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HORINGSUTTALELSE FRA @ST POLITIDISTRIKT - NASJONAL
TRANSPORTPLAN OG IVARETAKELSE AV POLITIETS OPPGAVER VED
LANDETS HOVEDFLYPLASS 2018 TIL 2029

Innledning:

Vi viser til hgringsdokument for nasjonal transportpian (NTP) for 2018 - 2029, med
hanngsfrlst 1. juil 2016. Heringen er videreformidlet oss fra dere og grunnet tidshensyn
sendes vart svar direkte. Politidirektoratet er orientert om oversendelsen ved kopi.

Politiet er en viktig aktar ved landets hovedflyplass som direkte bergres av nasjonale planer for
hovedflyplassen. Vi ser na svaert tydelig at pOlItlet i for liten grad har veert mvolvert i den
utvikling som har vaert planlagt ngye over mange ar. Var uttalelse er derfor viktig 8 ta med

seg i fastleggingen av den nasjonale transportplan: Vi synliggjer her de utfordringer politiet
erfarer som en viktig premissleverander av lovpalagte oppgaver ved landets hovedflyplass.

@st politidistrikt har i dag ansvaret for polititjenesten ved Oslo lufthavn og i det daglige er det
Gardermoen poiitistasjon som ivaretar disse. Politistasjonens oppgaver er i all hovedsak
knyttet til luftfart og vii direkte pavirkes av faringene i NTP gjennom lovpalagte oppgaver
knyttet til seerlig:

. grensekontroll og
. spesiell politiberedskap og politiservice ved landets hovedflyplass.
Bakgrunn

Poiitiets tilstedevzerelse ved Oslo lufthavn Gardermoen har vaert fast siden apningen i 1998.
Polititjeneseten der er "unik” i sin form av a vaere et objektpoliti. Den er lite sammenliknbar
med gvrige polititjenester. Tjenestene som leveres er knyttet opp mot lufthavnens virksomhet
og styres i stor grad av lover og regler knyttet til internasjonal luftfart. Det er derfor en
utfordring 3 sammenligne stasjonens produkSJon mot politiets andre tjenestesteder. Det
kreves spesiell kompetanse og kunnskap for 3 utfgre grensekontroll og beredskapsarbeid
knyttet til lufthavnen, og denne kompetansen avhenger av erfaring med lufthavnrelaterte
oppgaver. Politikraften er derfor sdrbar dersom den blir for lav eller ma ngler kritisk
kompetanse.
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Med utgangspunkt i Avinors strategiplan for OSL, som er sammenfallende med forslagene i
NTP, har politiet sett pd ndvaerende situasjon i bla passasjertrafikken og hvordan den
foresidtte veksten vil pavirke politiets arbeidsoppgaver i tiden fremover. For & belyse dette
opprettet Gardermoen politistasjon et eget prosjekt hvor oppgaver, ressurser og utvikiing har
vaert under lupen. Prosjektet har fatt navn "Gardermoen mot 2020". Erfaringer fra prosjektet
legges til grunn ved denne hgringsuttalelsen.

Hvordan pédvirker Nasjonal Transportplan (NTP) politiets arbeid ved OSL?

Grensekontroll

En av Avinors uttalte strategier i forbindelse med T2-utbygging og opplzering er bia. at "Oslo
lufthavn skal vaere topp 10 i Europa pd ASQ" (Airport Service Quality). Passasjeropplevelsen
bygger i hey grad pa opplevd tilfredshet, og sentralt for 8 oppna hoy score er kort tid i ka.
Bade vi og OSL har over &r erfart at grensekontrollen pd Gardermoen er en risikofaktor for &
nd dette malet, grunnet kritisk lav bemanning, som medfarer til tider svaert lange kger.
Grensekontrolloppgavene kan ikke velges bort, men md gjennomfgres etter gjeldende regier.
Kgene kan hdndteres raskere med flere dpne passbokser, men dagens bemanning gir ikke rom
for dette.

NTP hgringsforslag fokuserer en betydelig skning av Schengen- og Non-Schengen flighter. Det
fokuseres pd stgrre flytyper med plass til et betydelig hgyere antall passasjerer. Det fokuseres
ogsa pa flyt, kontroll og hurtighet. Det legges opp tii krav om utvikling av en ny rullebane, og
etter hvert en ny terminal. Ved flere store flytyper, som T2 legger til rette for, vil dette ogsa
medfgre flere passasjerer som ma gjennom grensekontroll. Kapasiteten i grensekontrollen er
allerede under minimum og det er en klar underbemanning og ubalanse mellom ressurser og
oppgaver. Ubalansen ble ogsd papekt gjennom Schengeninspeksjonen i 2011, uten at dette
har medfprt endringer.

Sikkerhet og trygghet

Gjennom Avinorsystemet og direkte henvendelser til politiet, melder publikum om en
opplevelse av sikkerhet og trygghet gjennom tilstedevaerelse av uniformert politi i terminalen.
Dette gjelder spesielt de periodene hvor politiet har vaert bevaepnet i terminalen. Dagens
bemanningsniva av operative polititjenestepersoner pd politistasjonen gir ikke rom for den
grad av patruljering som Avinor forventer. Avinor forventer dedikerte patruijer avsatt til &
utfgre kontinuerlig patruljering i omrddene som er sdrbare for angrep. Med dette menes
fotpatrulje i publikumsomradene. Det er ogsd en klar forventning om rask respons til
sikkerhetskontroll. I tiilegg til forventninger kommer palagte oppgaver som & h3ndtere
vip/statsbesgk og IFSO (in flight security officers}), i tillegg til gvrige politioppgaver ved
lufthavnen.

Politiets kapasitet ved OSL - en risikofaktor

Prognosene til TQI tilsier 30 millioner reisende over Oslo Lufthavn i 2020. Avinors strategi er at
lufthavnen skal vokse til en internasjonai "hub” og fortsatt vaere ledende pd punktlighet. Dette
innebeerer en stor gkning i non-Schengen og Schengen flyvninger hvor grensekontroll er
palagt. For & mgate veksten bygger Avinor en ny utg&ende grensekontroll hvor man gker antall
grensekontroliposisjoner fra 5 tii 14. Dette innebzerer for politiet at bemanningen ma gkes
vesentlig for & bemanne flere posisjoner enn i dag, men det er uavkiart om det forventes og
planlegges for at alle 14 posisjonen skal bemannes. Dagens bemanningssituasjon gir knapt
nok rom for & bemanne 5.
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I underlagsdokumentasjonen i prosjekt Gardermoen mot 2020 beskrives sakskjeden dersom
uregelmessigheter oppdages i grensekontrollen. Behovet for en sterk 2.linjekontroll,
transportkapasitet, etterforskere, jurister med kompetanse p3 utiendingsfeitet og operative
mannskap til stotte ved hendelser, er stort. Polltiets arealer er dimensjonert for trafikktallene i
2006, og har lenge vaert en bekymring ogsa i et HMS perspektiv. Misforhoidet meliom
ressurser og oppgaver har vaert papekt i Schengenevalueringen 2011, De avvik som ble
rapportert inn er fortsatt pd 2011 niva, der i biant bemanningsnivd, manglende kapasitet pa
etterretning, profilering og dokumentgransking.

Vi vil understreke behovet for medarbeidere med god kompetanse pé politiets ulike
flyplassoppgaver og den risiko som ligger i for iav kapasitet. Det hgye arbeidspresset pa
grensekontroligrene pd lufthavnen har resultert | at mange velger 3 slutte. Flere gar til Politiets
Utlendingsenhet og Politidirektoratet som trenger deres kompetanse. Kompetanselekkasjen tar
lang tid & fylle, og er vanskeliggjort av stort arbeidspress. Sykefravasret blant
grensekontrollgrene er i dag pa over 15 %. Det meldes om stor grad av risiko "passblindhet”
blant grensekontrollgrene, som har for lange arbeidsgkter i grensekontroll uten mulighet for
avigsning. Dokumentkontrollen blir svekket og man oppnar ikke kvalitativ god grensekontroll.
Dette kan ogsa bli en sikkerhetsrisiko for Norge, idet man da ikke har kontroll pa sikker id mv.
Det er derfor vanskellg a8 se for seg at det med fremtidens pkning i passasjertailet skal kunne
skje pd en forsvarlig mate uten kraftig gkning i bemanning, kompetanse, arealer og ressurser.

OSL har i dag en punktlighet som gjgr dem ledende sett mot konkurrerende lufthavner. Politiet
ser ikke at den predikerte veksten kan fortsette uten at dette vii g8 ut over kger, service fra
politiet og responstid til pdlagte oppgaver, med mindre det planlegges for en tilsvarende
styrkning av Gardermoen politistasjon. De palagte oppgaver faiger et internasjonalt regelverk
med hensikt & sikre Iuftfarten (security og safty aspektet). Politiet vil med stadig nedbygging
av bemanning og ressurser pavirke Avinors satsning negativt. "Godt nok" begrepet holder ikke
i en internasjonal lufthavn med strenge rammer cg retningslinjer, Oslo Lufthavn sendte | 2011
brev til Justis- og beredskapsdepartementet og Politidirektoratet. De uttalte at OSL frykter at
politiets bemanningskrise vil vaere til hinder for videre vekst. Dette er gjeldende ogsa i dag.

Avinor svarer til Samferdselsdepartementet, mens politiet er underlagt Justis- og
Beredskapsdepartementet. Sparsmalet vi nsker spkeiys pa er i hvilken grad de nevnte
departement kommuniserer omkring de falger NTP har for justissektoren hva angar landets
hovedflyplass? Hvilke ressurser ma veere tilgjengelig for at poiitiet skal kunne levere den
tienesten som kreves, for ikke 8 veere til hinder for vekst.

Regjerningens etappemal S2 om a opprettholde og styrke det hgye sikkerhetsnivaet i
jernbanetransport, lufttransport og sjgtransport er gledelig lesning, men det er viktig 8 merke
seg at politiet er en viktig premissleverandgr inn i dette arbeidet, Det er et nzert og svaert godt
samarbeid mellom Avinor og Gardermoen poiitistasjon. Utgangspunktet for en videre utvikling
av samarbeidet i sikkerhetsgyemed er svaert godt, men det ma vaere samsvar mellom politiets
ressurser og gkningen for gvrig. Politiet gnsker 8 veere en aktiv akter i det forebyggende
arbeidet knyttet til sikkerhet og beredskap i tillegg til kriminalitetsbekjempelse. Det er en
kjensgjerning at flere reisende og ansatte vil generere risiko for gkt kriminalitet.

En av politiets stgrste utfordringer ved lufthavnen sett i et kriminalitetsforebyggende lys, er

insiderproblematikken/ansattkriminalitet. Dette er en potensiell stor trussel mot sikkerheten i
lufthavnen, noe politiet og luftfarten generelt gnsker & bli enda bedre pa. Flere ansatte vil
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generere behov for bedre teknoiogi og ressurser til a kunne jobbe med disse oppgavene.
Grensekryssende kriminalitet forventes 8 gke med et pkt passasjerantall. Apne omrader i
handleomridene gir et potensiale for mer vinningskriminalitet pa terminalen. Aktiv
tilstedevaerelse, aktiv bruk av teknologi (kamera etc) vii veere ngdvendig for & kunne avdekke,
forhindre og forebygge ugnskede hendelser ved landets hovedflyplass.

Avslutning:

Politiet ved Oslo lufthavn ser alle fordelene ved en vekst som NTP foresldr, og den
samfunnsgkonomiske gevinsten dette medfarer er klar. Det er bdde viije og motivasjon tii a
drifte en svaert god polititjeneste ved lufthavnen, men en ser at dagens ressursniva og
manglende forstaelse for politiets oppgaver ved landets hovedflyplass er en utfordring. Politiet
ved lufthavnen gnsker & vzere en aktiv akter, bade i kontrollsyemed, beredskapsgyemed,
kriminalitetsforebyggende gyemed og ikke minst i servicegyemed. Politiet ved lufthavnen
gnsker & vaere den aktgren samfunnet forventer. Slik dagens situasjon fremstar, er
Gardermoen politistasjon bekymret for at politiet vil kunne veere et begrensende ledd for d nd
uttaite mal og nd de samfunnsgkonomiske gevinstene som nevnes.

Parallelt med utarbeidelsen av Nasjonal transportplan foreslas det at det foretas en
konsekvensutredning over hvordan gnsket vekst i reisende, ansatte og infrastruktur ved Oslo
lufthavn pavirker forventningene, oppgavene og omfanget politiet stdr ovenfor. Siik kan man
tidlig planlegge for oppbemanning av kritisk viktig arbeidskraft, til riktig tid og med riktig
kompetanse, og gjerne ogsa kunne lage en langsiktig bemanningsplan som falger
budsjettprosessene. Dette vil skape forutsigbarhet i alle ledd. Kortsiktige I@sninger med a
hente inn arbeidskraft fra politiet for gvrig for & dekke perioder med stort press er lite
hensiktsmessig. Distriktene generelt innehar ikke kompetanse eller kunnskap om
lufthavnsoppgaver, og det tar tid 3 opparbeide seg dette. Tett samarbeid mellom
Samferdselsdepartementet og Justisdepartementet gjennom eksempelvis en iuftfartsgruppe
ville tidlig kunne papeke utfordringer som nevnt over. En slik gruppe eksisterte i
Justisdepartementet ved dpningen i 1998 og ble overfgrt til POD etter hvert. Denne gruppen
ble etter hvert borte. Diaiog mellom Gardermoen politistasjon/@st politidistrikt og
direktorat/departement vanskeliggjgres uten en slik faggruppe.

Avinor er en stor aktgr under Samferdselsdepartementet, noe som pavirker lokal politistasjon
pa lufthavnen i stor grad. Dette betyr mange ledd som skal ha informasjon fgr den kommer
frem dit opplysningene skal behandles. Denne utfordringen bgr, slik vi ser det, vaere en del av
en eventuell konsekvensanalyse for & kunne utarbeide klare og tydelige retningslinjer for
kommunikasjon knyttet til rene luftfartsutfordringer hvor bade Samferdselsdep og Justisdep
har store aksjer.

Gjennom vart prosjekt "Gardermoen mot 2020" er det en rekke forsiag pa hvordan politiet kan
imatekomme kommende krav, forventninger og utvikling. Hovedtrekket er farst og fremst et
riktig antall ressurser for 8 kunne Igse oppgavene, men 0gsa metoder og bruk av teknologi
som gjer det mulig 3 jobbe smartere og mer effektivt for 3 isse samfunnsoppdraget ved
landets hovedflyplass. Gardermoen politistasjon vil tilstrebe & f2 til en siik satsning, men ma
dimensjoneres i forhold til objektet og gis rammer som muliggjer dette arbeidet. Politiet ved
lufthavnen gnsker & folge og delta i utviklingen, og ser frem til & kunne Igse utfordringene i
godt og nazrt samarbeid med lufthavneier respektive departement og direktorat og selvsagt
egen organisasjon.
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