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 Merknader 
15 av 15 medlemmer var tilstede ved opprop og gjennom hele møtet. 
  
Innkalling 
Ingen merknader og innkallingen ble godkjent. 
  
Sakslista 
Den utsendte sakslista ble godkjent.  
  
Habilitet 
Vidar Schei (Ap) ønsket å få vurdert sin habilitet i sak 60/24. 
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Saksliste 
 
Saksnr. Innhold 
OS 7/24 Aktuelle saker fra ordfører og kommunedirektør 
PS 58/24 Statusrapport for Fredrikstad kommune mars 2024 
PS 59/24 Plan for gatenett og gatebruk i Fredrikstad bysentrum: Planforslag til høring og 

offentlig ettersyn 
PS 60/24 1. mai-arrangement i Fredrikstad 2024 – søknad om økonomisk støtte 
PS 61/24 NRK TV-aksjonen – opprettelse av kommunekomité for perioden 2024–2027 
PS 62/24 Strategi for å beholde og rekruttere sykepleiere og vernepleiere – seksjon for 

helse og velferd 
PS 63/24 Avvikling av Rolvsøy Helsestasjon 
PS 64/24 Regulering av Moum næringsområde – Valg av plantype og fordeling av 

kostnader 
PS 65/24 Fredrikstad kommune – Årsregnskap og årsrapport 2023 
PS 66/24 FREVAR KF – Årsregnskap og årsrapport for 2023 
PS 67/24 Plan for det politiske arbeidet med budsjett 2025 og handlingsprogram 2025–

2028 
PS 68/24 Status for gjennomføring av vedtatte innsparingstiltak i program #bærekraft25 

og veien videre for kostnadsreduksjonsarbeidet i Fredrikstad kommune 
PS 69/24 Styringsdokument for Fredrikstad kommunes krise- og beredskapsarbeid 
PS 70/24 Kommunedelplan InterCity dobbeltspor Haug–Seut – søknad om forlenget 

båndlegging 
PS 71/24 Plan for enklere oppussing og vedlikehold av skolebygg i sommerferien 2024 – 

oppfølging av verbalvedtak 
PS 72/24 Samarbeid mellom Fredrikstad kommune og byen Rivne i Ukraina 
PS 73/24 Vigselsfullmakt – oppdatering 2024 
PS 74/24 Innbyggerforslag – Redd Studium Actoris 
PS 75/24 Investeringsreglement for bygg- og anleggsprosjekter i Fredrikstad kommune 
PS 76/24 Plan for skolebygg mot 2040 – faglig vurdering av 0-alternativet som bevarer 

dagens skolestruktur 
PS 77/24 Samarbeidsavtale om administrativt vertskommunesamarbeid om utøvelse av 

barnehagemyndighet for Hvaler kommune 
PS 78/24 Kommunens kantinetilbud – forslag om nedlegging av kantinene i 

Bryggeriveien, Tomteveien og rådhuset, i sin nåværende form 
PS 79/24 Taket på St. Croix – investeringsbeslutning 
PS 80/24 Aalborglekene 2025 – prinsippvedtak om deltakelse 
PS 81/24 Representantforslag fra Gunhild Vigdisdatter (MDG) – Tilskudd til ivaretakelse 

av naturmangfold i arealplanleggingen i forbindelse med utlysing av midler fra 
Miljødirektoratet 

PS 82/24 Høring – Forslag til tilpasning av rutetilbudet for kollektivtrafikk i Østfold 
PS 83/24 Spørsmål til ordfører om mudring og deponering av muddermasser 

OS 7/24 Aktuelle saker fra ordfører og kommunedirektør 

 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Orientering ved kommunedirektør Nina Tangnæs Grønvold. 
 

PS 58/24 Statusrapport for Fredrikstad kommune mars 2024 
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Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
1. Statusrapport for Fredrikstad kommune per mars 2024 tas til orientering. 
  
2. Utfordringsbildet etter tre måneder legges til grunn for det videre arbeidet, med sikte på å 
oppnå økonomisk balanse i den løpende driften.  
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Orientering ved kommunedirektør Nina Tangnæs Grønvold. 
  
Votering: 
Ordførers innstilling punkt 1 ble enstemmig vedtatt. 
Ordførers innstilling punkt 2 ble vedtatt med 14 stemmer (H 4, FrP 3, Ap 4, SV 1, MDG 1, V 
1) mot 1 stemme (Pp 1). 
 

PS 59/24 Plan for gatenett og gatebruk i Fredrikstad bysentrum: Planforslag til 
høring og offentlig ettersyn 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
1. Forslag til Plan for gatenett og gatebruk i Fredrikstad bysentrum legges ut til høring og 
offentlig ettersyn i 6 uker. 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Silje Waters (SV) fremmet på vegne av SV, MDG og Ap følgende forslag: 
2. Fredrikstad kommune ønsker å høres på følgende alternative løsninger og til 
planforslaget: 
- Dagens bilvei mellom Tollbodplassen og elva omgjøres fra bilvei til gatetun. 
- Parkeringsplasser reservert for forflytningshemmede skal tilrettelegges for større HC-biler 
med heis. 
  
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende tilleggsforslag: 
Farmansgate i strekningen mellom avkjøring til Underhaugsgata og Vallhalsgate utbedres 
med en overkjørbar senket midtrabatt som ivaretar trafikksikkerheten, fremkommelighet for 
biler og busser ved varelevering og sperringer i kjørebanen. 
 
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende protokolltilførsel: 
Pensjonistpartiet ønsker ikke at ytterligere deler av sentrum skal gjøres bilfritt og stenges for 
trafikk for folk som ikke kan sykle eller gå. Alle må få tilgang til alt i vår vakre by. 
 
Bjørnar Laabak (FrP) fremmet følgende forslag alternative forslag: 
1. Reguleringene for personbiltrafikken i Fredrikstad sentrum i de ulike 
beregningsalterantivene vedtas ikke. Forslag til Plan for gatenett og gatebruk i Fredrikstad 
bysentrum vedtas i tråd med nullalternativet. 
  
  
Votering: 
Ordførers innstilling ble vedtatt med 11 stemmer (H 4, Ap 4, SV 1, MDG 1, V 1) mot 4 
stemmer (FrP 3, Pp 1). 
Forslag fremmet av Bjørnar Laabak (FrP) fikk 3 stemmer (FrP 3) og ble ikke vedtatt. 
Forslag fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) fikk 4 stemmer (FrP 3, Pp 1) og ble ikke 
vedtatt. 
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Forslag fremmet av Silje Waters (SV) fikk 7 stemmer (Ap 4, SV 1, MDG 1, V 1) og ble ikke 
vedtatt. 
Protokolltilførsel fremmet av Marianne Kristiansen (Pp) ble godkjent. 
  
 

PS 60/24 1. mai-arrangement i Fredrikstad 2024 – søknad om økonomisk støtte 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
1. Søknad fra LO i Fredrikstad ved 1. mai-komitéen, om økonomisk støtte til gjennomføring 
av 1. mai-arrangement 2024, imøtekommes med 50 000 kroner, til honorering av kor og 
korps.  
 
2. Beløpet dekkes av formannskapets disposisjonskonto, som etter dette gjenstår med 
1 212 000 kroner.  
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Vidar Schei (AP) stilte spørsmål om sin habilitet. Han er leder for LO Fredrikstad.  
Et enstemmig formannskap erklærte Vidar Schei inhabil. 
Hjemmelsgrunnlag: § 6 første ledd, bokstav e. 
  
Bjørnar Laabak (FrP) fremmet følgende forslag: 
1. Søknad fra LO i Fredrikstad ved 1. mai-komitéen, om økonomisk støtte til gjennomføring 
av 1. mai-arrangement 2024, imøtekommes med inntil 50 000 kroner til honorering av kor og 
korps. 
  
2. Beløpet dekkes av formannskapets disposisjonskonto, som etter dette gjenstår med 1 212 
000 kroner. 
  
3. LO oversender liste over kor og korps, som har deltatt og som skal honoreres, slik at 
Fredrikstad kommune utbetaler honorarene. 
  
Votering: 
Ordførers innstilling punkt 1 og 2 ble enstemmig vedtatt. 
Nytt punkt 3 fremmet av Bjørnar Laabak fikk 3 stemmer (FrP) og ble ikke vedtatt. 
 

PS 61/24 NRK TV-aksjonen – opprettelse av kommunekomité for perioden 
2024–2027 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
 
1. Det opprettes en kommunekomité for oppfølging av NRK TV-aksjonen, for perioden 2024–
2027, i tråd med anbefalingen i denne saken. Formannskapet velger leder og nestleder for 
komitéen. 
  
2. Som leder for komitéen velges Bjørnar Laabak 
Som nestleder for komitéen velges Siri Martinsen 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Leder av valgutvalget, Siri Martinsen (AP) fremmet følgende forslag: 
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Som leder for komitéen velges Bjørnar Laabak 
Som nestleder for komitéen velges Siri Martinsen 
  
Votering: 
Ordførers innstillings punkt 1 og 2 inkludert navneforslag fremmet av valgutvalget ble 
enstemmig vedtatt. 
 

PS 62/24 Strategi for å beholde og rekruttere sykepleiere og vernepleiere – 
seksjon for helse og velferd 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
1. Strategi for å beholde og rekruttere sykepleiere og vernepleiere i seksjon for helse og 
velferd tas til orientering. 
 
2. Strategien skal evalueres etter 2 år, i løpet av 2026. 
 
3. Kommunedirektøren bes komme tilbake med en sak om hvordan det kan legges til rette 
for fleksibelt opptak i barnehager for helsepersonell, her skal det også framkomme hvordan 
det kan prioriteres opptak i nærbarnehage. Det skal også vurderes hvordan det kan utprøves 
en ordning der enkelte barnehage tilbyr utvidet åpningstid. 
  
Mindretallsanke: vedtaket ble anket inn og legges fram for bystyret. 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende forslag: 
1. Strategien legges ut på høring i berørte virksomheter i 3 uker for å innhente flere innspill 
fra ansatte som blir berørt av strategien.  
  
2. En plan for helsearbeidere innarbeides også i strategien.  
  
3. Strategien vedtas endelig i Helse- og velferdsutvalgets møte september 24.  
  
4. Strategien skal evalueres etter 2 år, i løpet av 2026.  
  
5. Som beskrevet i strategien iverksettes helgegodtgjørelse alt før sommeren 24, for å sikre 
tilstrekkelig rekruttering og nødvendige sommervikarer.  
  
6. Det arbeides videre for å få på plass flere servicemedarbeidere ved alle våre sykehjem 
som kan avlaste sykepleiere, vernepleiere og helsearbeidere. 
  
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende tilleggspunkt: 
Fredrikstad kommune lyser også ut noen stillinger for sykepleiere og vernepleiere med deltid. 
  
Votering: 
Forslag til punkt 1-6 fremmet av Marianne Kristiansen fikk 1 stemme (Pp 1) og ble ikke 
vedtatt. 
Helse- og velferdsutvalgets innstilling punkt 1 og 2 ble enstemmig vedtatt. 
Helse- og velferdsutvalgets innstilling punkt 3 ble vedtatt med 9 stemmer (H 4, FrP 3, V 1, 
MDG 1) mot 6 stemmer (Ap 4, SV 1, Pp 1). 
Forslag til tilleggspunkt fremmet av Marianne Kristiansen fikk 1 stemme (Pp 1) og ble ikke 
vedtatt. 
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Mindretallsanke: vedtaket ble anket og legges fram for bystyret. 
Mindretallsanken fikk 7 stemmer (Ap 4, SV 1, MDG 1, Pp 1). 
 

PS 63/24 Avvikling av Rolvsøy Helsestasjon 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
1. Avdeling Helsestasjon Rolvsøy, under virksomhet Forebygging og oppfølging barn, 
avvikles, med virkning fra 01.08.2024.  
  
2. Tjenestetilbudet blir fra samme tid gitt fra Gressvik Helsestasjon og Sentrum Helsestasjon. 
  
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Siri Martinsen (Ap) fremmet på vegne av Ap, SV og MDG følgende alternative forslag: 
Tilbud om helsestasjon på Rolvsøy opprettholdes som i dag.  
  
Votering: 
Oppvekstutvalgets innstilling ble vedtatt med stemmer 8 (H 4, Frp 3, V 1 mot 7 stemmer (Ap 
4, SV 1, MDG 1, Pp 1) som ble avgitt for forslag fremmet av Siri Martinsen. 
  
Mindretallsanke: vedtaket ble anket og legges fram for bystyret. 
Mindretallsanken fikk 7 stemmer (Ap 4, SV 1, MDG 1, Pp 1). 
 

PS 64/24 Regulering av Moum næringsområde – Valg av plantype og fordeling 
av kostnader 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
1. I medhold av plan- og bygningslovens § 12-2 vedtas det å utarbeide en områderegulering 
for Moum næringsområde.  
 
2. Det forutsettes at planarbeidet underlegges kommunal styring. Planen skal ha som 
utgangspunkt å utvikle området som et næringsområde, i samsvar med føringene i 
kommuneplanens arealdel 2023–2035, og de føringer som vil følge av et planprogram for 
arbeidet.  
 
3. Det forutsettes at forslagsstiller, etter nærmere avtale, dekker alle kostnader forbundet 
med utarbeidelsen av planforslaget, og kommunens kostnader til saksbehandling fram til 1. 
gangs behandling av planforslaget. 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Erik Skauen (MDG) fremmet på vegne av MDG, SV og V følgende tilleggsforslag: 
4. Dammene og bekkefaret mellom dammene bevares. Et bredt belte av naturlig vegetasjon 
rundt dammene og på hver side av bekkefaret ivaretas, i tråd med faglige råd, for å ivareta 
og fremme god vannkvalitet og naturmangfoldet på stedet. 
  
5. Det skal utredes hvordan det kan legges til rette for friluftsliv og naturopplevelser i 
tilknytning til dammene, og nødvendige tiltak skal sikres med rekkefølgebestemmelser. 
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6. Løvskogen i planområdet kartlegges for store naturverdier og dernest tas disse ut av 
planområdet. 
  
7. Dyrkbar mark tas ut av planområdet og tilbakeføres til LNF. 
  
Votering: 
Ordførers innstilling punkt 1-3 ble enstemmig vedtatt. 
Forslag til punkt 4-7 fremmet av Erik Skauen fikk 3 stemmer (MDG 1, SV 1, V 1) og ble ikke 
vedtatt. 
  
 

PS 65/24 Fredrikstad kommune – Årsregnskap og årsrapport 2023 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1. Årsregnskap og årsberetning for Fredrikstad kommune 2023 vedtas.  
  
2. Konsolidert regnskap for Fredrikstad kommune 2023 vedtas.  
  
3. Kommunedirektørens årsrapport for Fredrikstad kommune 2023 tas til orientering.  
  
4. Strykninger er gjennomført og opprettholdes med 74 208 101,60 kroner, med redusert 
bruk av fritt disposisjonsfond (DF1001 – Inntektsregulerende fond).  
  
5. Kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskapet og årsberetningen for Fredrikstad kommune 
2023 tas til orientering. 
  
6. Årsmelding 2023 for forvaltning av langsiktig likviditet tas til orientering. 
  
7. Årsmelding 2023 for gjeldsforvaltning tas til orientering.  
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Votering: 
Ordførers innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

PS 66/24 FREVAR KF – Årsregnskap og årsrapport for 2023 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1. Bystyret fastsetter regnskapet for 2023.-Foretakets samlede regnskapsmessige overskudd 
utgjør kr 4.241.088,- etter skatt.-Foretakets resultat av kalkulatoriske renteendringer utgjør et 
underskudd på kr 1.648.829,-.-Foretakets resultat av næringsvirksomhet, utgjør etter skatt et 
overskudd på kr 5.889.917,-. 
  
2. Årets regnskapsmessige næringsoverskudd, kr 5.889.917,- etter skatt, disponeres slik:-Kr 
2.000.000,- disponeres til å finansiere foretakets klima- og CCS-satsning i 2023, som en 
videreføring av vedtatt disponering fra 2021- og 2022-resultatet.-Kr 1.000.000,- disponeres til 
å utrede biokull av slam, som nytt forretningsområde på FREVAR-Kr 2.889.917,- disponeres 
til overføring til Fredrikstad kommune. 
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3. Årets negative resultat av kalkulatoriske renteendringer, kr 1.648.829,- disponeres til 
spesifisert del av foretakets egenkapital. 
  
4. Foretakets bidrag innenfor de øvrige pilarene i den tredelte bunnlinjen, miljø og samfunn, 
tas til orientering. 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Votering: 
Ordførers innstilling ble enstemmig vedtatt 
 

PS 67/24 Plan for det politiske arbeidet med budsjett 2025 og 
handlingsprogram 2025–2028 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1. Arbeidsprosess og tidsplan for det politiske arbeidet med budsjett 2025 og 
handlingsprogram 2025–2028 fastsettes som beskrevet i denne saken.  
  
2. Økonomi- og handlingsprogramseminar for folkevalgte – med langsiktig perspektiv 
03.06.2024 Formannskapet og gruppelederne og åpent kontor for folkevalgte – dialogmøter, 
spørsmål og svar om økonomi- 04.06. 2024 og budsjettspørsmål flyttes til august.  
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Siri Martinsen (Ap) fremmet på vegne av Ap, SV og MDG følgende tilleggsforslag: 
Økonomi- og handlingsprogramseminar for folkevalgte – med langsiktig perspektiv 
03.06.2024 Formannskapet og gruppelederne og åpent kontor for folkevalgte – dialogmøter, 
spørsmål og svar om økonomi- 04.06. 2024 og budsjettspørsmål flyttes til august.  
  
Votering: 
Ordførers innstilling ble enstemmig vedtatt. 
Tilleggsforslaget fremmet av Siri Martinsen ble enstemmig vedtatt. 
 

PS 68/24 Status for gjennomføring av vedtatte innsparingstiltak i program 
#bærekraft25 og veien videre for kostnadsreduksjonsarbeidet i Fredrikstad 
kommune 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret; 
1. Saken tas til orientering. 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Votering: 
Ordførers innstilling ble vedtatt mot 1 stemme (Pp 1) 
 

PS 69/24 Styringsdokument for Fredrikstad kommunes krise- og 
beredskapsarbeid 
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Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1. Styringsdokument for Fredrikstad kommunes krise- og beredskapsarbeid godkjennes. 
  
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Votering: 
Ordførers innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

PS 70/24 Kommunedelplan InterCity dobbeltspor Haug–Seut – søknad om 
forlenget båndlegging 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1. Fredrikstad kommune søker Statsforvalteren i Oslo og Viken om fire års forlengelse av 
båndlegging av arealer for reguleringsplanlegging av InterCity dobbeltspor Haug–Seut, 
jamfør vedtatt kommunedelplan (vedlegg 1, 2 og 3).  
  
2. Det søkes ikke om forlenget båndlegging av arealer for de tre øvrige InterCity-prosjektene 
som har vært under planlegging i Fredrikstad kommune, og båndleggingen av disse arealene 
vil løpe ut 18.06.2024.  
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Votering: 
Ordførers innstilling ble enstemmig vedtatt 
 

PS 71/24 Plan for enklere oppussing og vedlikehold av skolebygg i 
sommerferien 2024 – oppfølging av verbalvedtak 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1. Saken tas til orientering. 
  
2. Kommunedirektøren kommer tilbake med sak om plan for nødvendig oppgradering av de 
skolebyggene som har dårligst bygningsmessig tilstand og funksjonell egnethet, i påvente av 
større framtidige investeringsprosjekter. Dette gjelder skolene Begby, Manstad, Borge, Årum, 
Kråkerøy ungdomsskole og Rød skole Kråkerøy. Konkrete saker om de enkelte 
skolebyggene påbegynnes umiddelbart og fremmes fortløpende til behandling i løpet av 3. 
kvartal 2024. 
  
3. Sak om oppgradering av Svartbygget ved Rød skole Kråkerøy påbegynnes umiddelbart 
og legges fram for bystyret i løpet av 3. kvartal 2024. 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Siri Martinsen (AP) fremmet følgende alternativt forslag til punkt 2: 
Det iverksettes konseptvalgsutredning (KVU) for realisering av ny Begby skole som legges 
frem til politisk behandling så fort som mulig, som grunnlag for utarbeidelse av forprosjekt, 
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med sikte på å bygge ny skole. 
  
Silje Waters (SV) fremmet følgende protokolltilførsel: 
SV mener at intensjonen bak flere av forslagene i denne saken er gode, men at de ikke 
hører hjemme i denne saken. Derfor har vi stemt imot. 
  
Votering: 
Forslag fremmet av Siri Martinsens (Ap) fikk 4 stemmer (Ap 4) og ble ikke vedtatt. 
Ordførers innstilling punkt 2 ble vedtatt mot 5 stemmer (Ap 4, SV 1) 
Ordførers innstilling punkt 3 ble vedtatt mot 1 stemme (SV 1) 
Protokolltilførsel fremmet av Silje Waters (SV) ble godkjent 
  
  
 

PS 72/24 Samarbeid mellom Fredrikstad kommune og byen Rivne i Ukraina 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1. Fredrikstad kommune inngår en samarbeidsavtale med byen Rivne i Ukraina. 
  
2. Ordfører gis fullmakt til å utarbeide og etablere samarbeidsavtalen, i samarbeid med 
kommunedirektøren og Rivne.  
  
3. Ordfører gis fullmakt til å organisere innholdet i et eventuelt samarbeid, i samarbeid med 
kommunedirektøren, og holder formannskapet løpende orientert. 
  
4. Fredrikstad kommune vurderer muligheten for samarbeid med andre aktuelle 
utdanningsinstitusjoner i nærheten, som kan bidra til å fremme integrering og 
språkopplæring. 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Votering: 
Ordførers innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

PS 73/24 Vigselsfullmakt – oppdatering 2024 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1.    Følgende medarbeidere i Fredrikstad kommunes administrasjon gis vigselsmyndighet: 

• Heidi Kaspersen, byggesak 
• Ulf Roppestad, byggesak 
• Torild Marie Nilsen, organisasjonsutvikling 
• Ingar Løkkeberg Jansen, personal og lønn 
• Jan-Erik Martinsen, personal og lønn 
• Lena Myhrberg, bedriftshelsetjenesten 
• Bjørg Eiker, byarkivet 
• Hanne Solberg Gullichsen, kommunesekretariatet 
• Charlotte Høyum, kommunesekretariatet 

  
2. Følgende folkevalgte i Fredrikstad kommune gis vigselsmyndighet: 
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• Siri Martinsen 
• Atle Ottesen 
• Helene Saloua Apenes Matri 
• Hashim Mohodin Abdi 
• Anne Lisbeth Undahl 
• Rita Holberg 
• Anne Marte Frestad Andersen 
• Bianca Elise Skoglie 
• Leif Willy Eriksen 
• Marianne Kristiansen 
• Silje Louise Jarild Waters 
• Trond Egil Svandal 

 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Erik Skauen (MDG) fremmet følgende forslag: 
"Erik Skauen" strykes. 
  
Votering: 
Ordførers innstilling ble enstemmig vedtatt 
Forslag fremmet av Erik Skauen ble enstemmig vedtatt. 
 

PS 74/24 Innbyggerforslag – Redd Studium Actoris 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1. Innbyggerinitiativet «Redd Studium Actoris» stadfestes å være i tråd med de krav som 
kommuneloven § 12-1 stiller til innbyggerinitiativ, og tas til behandling. 
  
2. Saken tas til orientering. 
  
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Silje Waters fremmet på vegne av (SV, MDG og Ap) følgende forslag: 
3. Kommunedirektøren legger frem et forslag til fortsatt finansiering av Studium Actoris i 
forbindelse med fremleggelsen av revidert budsjett i juni. 
  
4. Kommunedirektøren går i dialog med Studium Actoris for å sikre at lokalene de disponerer 
i større grad kan bli brukt av andre kulturaktører i området når det er muligheter for det. 
  
Votering: 
Ordførers innstilling punkt 1 og 2 ble enstemmig vedtatt. 
Forslag fremmet av Silje Waters fikk 6 stemmer (MDG 1, SV 1, Ap 4) mot 9 stemmer (H 4, 
FrP 3, Pp 1, V 1) og ble ikke vedtatt. 
 

PS 75/24 Investeringsreglement for bygg- og anleggsprosjekter i Fredrikstad 
kommune 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 



Møteprotokoll formannskapet 25.04.2024 - side 13 av 18 
 

1. Investeringsreglement for bygg- og anleggsprosjekter i Fredrikstad kommune vedtas, slik 
det framgår av vedlegg 1. 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Votering: 
Ordførers innstilling ble enstemmig vedtatt 
 

PS 76/24 Plan for skolebygg mot 2040 – faglig vurdering av 0-alternativet som 
bevarer dagens skolestruktur 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1. Dagens skolestruktur legges til grunn for Plan for skolebygg mot 2040. Forslag til endelig 
plan planlegges til behandling i bystyret i juni 2024. 
 
2. Det videre arbeidet inkluderer tiltak som kan redusere ulempene ved å bevare dagens 
skolestruktur, som beskrevet i saken, herunder særlig fokus på økt utnyttelse av 
skolebyggene. 
 
3. Fredrikstad kommune tar initiativ overfor Sarpsborg kommune, Råde kommune og Hvaler 
kommune, om samarbeid om felles skolekretser, som kan øke utnyttelsen av eksisterende 
skoleanlegg og senke kostnadene ved rehabiliteringsprosjekter og nybygg. 
 
4. Det fremmes en egen sak om ny skole i sentrum. 
  
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Votering: 
Oppvekstutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

PS 77/24 Samarbeidsavtale om administrativt vertskommunesamarbeid om 
utøvelse av barnehagemyndighet for Hvaler kommune 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1. Fredrikstad kommune inngår avtale med Hvaler kommune om administrativt 
vertskommunesamarbeid om utøvelse av barnehagemyndighet, jf. vedlegg. 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Votering: 
Oppvekstutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

PS 78/24 Kommunens kantinetilbud – forslag om nedlegging av kantinene i 
Bryggeriveien, Tomteveien og rådhuset, i sin nåværende form 
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Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1. Kommunens tre kantiner, i henholdsvis Bryggeriveien, Tomteveien (teknisk drift) og 
rådhuset (kafé Bendik) legges ned, i sin nåværende form. 
 
2. Ansatte vil isteden få et begrenset mattilbud med selvbetjening / enkel betalingsløsning, i 
regi av kommunekjøkkenet. Kantinetilbudet endres så snart det er praktisk mulig, og 
omstillingsprosess med ansatte, tillitsvalgte og verneombud er gjennomført. 
 
3. Det iverksettes en prosess med sikte på å etablere et kantinesystem med mat- og 
drikkeautomater eller tilsvarende, med mål om å få på plass en kostnadsdekkende 
løsning. 
  
4. Kommunedirektøren bes sørge for at lokalene til dagens rådhuskantine tas med i 
vurderingen og arbeidet med arealøkonomisering av kommunens bygningsmasse. Ved 
eventuell fremtidig bruk av arealene som arbeidssted for kommunalt ansatte, avsettes 
tilstrekkelige arealer til pause/spiseområder for ansatte. 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Erik Skauen (MDG) fremmet på vegne av MDG og H følgende tilleggsforslag: 
Kommunedirektøren bes sørge for at lokalene til dagens rådhuskantine tas med i 
vurderingen og arbeidet med arealøkonomisering av kommunens bygningsmasse. Ved 
eventuell fremtidig bruk av arealene som arbeidssted for kommunalt ansatte, avsettes 
tilstrekkelige arealer til pause/spiseområder for ansatte. 
  
Silje Waters (SV) fremmer på vegne av SV og Ap følgende alternative forslag: 
1. Kommunedirektøren kommer tilbake med en sak som:  
a. belyser muligheter for at kantina på rådhuset kan driftes av sosiale entreprenører, ideelle 
aktører, eller ved bruk av VTA-plasser.  
b. belyser hvordan området kan bli åpnet for allmennheten utover dagens åpningstider 
c. sikrer at tilgangen for blant annet Fredrikstad Animation festival og Fredrikstad Sci-fi-
festival opprettholdes 
d. ser på muligheten for å se dette i sammenheng med atriet/amfiet utenfor, med mål om å 
gjøre området mer publikumsvennlig.  
  
Votering: 
Ordførers innstilling ble vedtatt med 10 stemmer (H 4, Frp 3, Pp 1, V 1, MDG 1) mot 5 
stemmer (Ap 4, SV 1) som ble avgitt for forslag fremmet av Silje Waters. 
Forslag fremmet av Erik Skauen ble vedtatt med 9 stemmer (H 4, FrP 3, MDG 1, V 1 ) mot 6 
stemmer (Ap 4, SV 1, Pp 1). 
 

PS 79/24 Taket på St. Croix – investeringsbeslutning 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1. Kulturhuset St. Croix oppgraderes i henhold til alternativ 1, presentert i saksframlegget. 
  
2. De økonomiske rammene for prosjektet (IN1183) settes til styringsramme (P50) på 17,5 
millioner kroner inklusive merverdiavgift, og kostnadsramme (P85) på 20 millioner kroner 
inklusive merverdiavgift. 
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3. Prosjektet finansieres med lån, momskompensasjon og spillemidler, og innarbeides i 
budsjett 2025 og handlingsprogram 2025–2028. 
  
4. Investeringsbudsjett 2024 og tilhørende finansiering reduseres med brutto 7,5 millioner 
kroner. 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Votering: 
Ordførers innstilling ble vedtatt mot 1 stemme (Pp 1). 
 

PS 80/24 Aalborglekene 2025 – prinsippvedtak om deltakelse 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
Formannskapets innstilling til bystyret: 
1. Det tas sikte på at Fredrikstad kommune deltar med en delegasjon på de internasjonale 
ungdomslekene i Aalborg i 2025.  
  
2. Kostnadene for deltakelsen søkes prioritert i arbeidet med budsjett 2025 og 
handlingsprogram 2025–2028 for Fredrikstad kommune. 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Votering: 
Ordførers innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 

PS 81/24 Representantforslag fra Gunhild Vigdisdatter (MDG) – Tilskudd til 
ivaretakelse av naturmangfold i arealplanleggingen i forbindelse med utlysing 
av midler fra Miljødirektoratet 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
1. Fredrikstad kommune fortsetter å arbeide med naturmangfoldstiltak, og søker aktivt 
om tilskudd til dette der det er hensiktsmessig 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Bjørnar Laabak (FrP) tok opp kommunedirektørens forslag til innstilling: 
1. Saken tas til orientering. 
  
Votering: 
Ordførers innstilling ble vedtatt med 11 stemmer (H 4, Ap 4, SV 1, MDG 1, Pp 1, V 1) mot 4 
stemmer (FrP 4) som ble avgitt til forslag fremmet av Bjørnar Laabak. 
 

PS 82/24 Høring – Forslag til tilpasning av rutetilbudet for kollektivtrafikk i 
Østfold 

Formannskapets vedtak 25.04.2024: 
1. Vedlagte forslag til høringsuttalelse oversendes Østfold fylkeskommune som Fredrikstad 
kommunes uttalelse til forslag til tilpasning av rutetilbudet for kollektivtrafikk i Østfold, 
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jamfør vedlegg 2. 
  
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Marianne Kristiansen (Pp) fremmet følgende alternative forslag: 
1.Vedlagte forslag til høringsuttalelse oversendes Østfold fylkeskommune som Fredrikstad 
kommunes uttalelse til forslag til tilpasning av rutetilbudet for kollektivtrafikk i Østfold: 
  
N02 19.04.2024 Høringsuttalelse til forslag til tilpasning av rutetilbudet for kollektivtrafikk i 
Østfold  
Det vises til invitasjon til åpent høringsmøte 11. april og til å avgi uttalelse til forslag til 
tilpasning av rutetilbudet for kollektivtrafikk i Østfold. 
  
Fredrikstad kommune har følgende innspill til forslaget: Fredrikstad kommune anerkjenner at 
Østfold fylkeskommune må forholde seg til en økonomisk realitet, som fylkeskommunen 
varsler som krevende. 
  
Fredrikstad kommune vil likevel påpeke at det er svært uheldig for Nedre Glomma-regionen, 
og for Fredrikstadsamfunnet, dersom kollektivtilbudet reduseres i tiden framover. 
  
Votering: 
Ordførers innstilling ble vedtatt med 11 stemmer (Ap 4, H 4, SV 1, MDG 1, V 1) mot 4 
stemmer (FrP 3, Pp 1) som ble avgitt for forslag fremmet av Marianne Kristiansen. 
  
 

PS 83/24 Spørsmål til ordfører om mudring og deponering av muddermasser 
 

Formannskapets behandling 25.04.2024: 
Fra Silje Louise Waters (SV):  
Saken om mudring av farleden og deponering av muddermasser i sjøen har vært behandlet i 
bystyret ved flere anledninger. Saken har fått nasjonal oppmerksomhet, og har også slått 
fast, gjennom prøvemudring og erfaring fra lignende prosjekter, at vil gi store negative 
konsekvenser for naturen og det biologiske mangfoldet.  
Hvaler kommune har nå gått tydelig ut og sagt at de vil rettsforfølge saken dersom det blir 
spredd partikler fra deponeringen til Hvaler-skjærgården. De har også sendt et brev til 
Fredrikstad kommune hvor de blant annet skriver: «… vurdere alle eventuelle muligheter og 
hjemmelsgrunnlag for å omgjøre sine egne vedtak, slik at de støtter opp om Hvaler 
kommunes beslutning om å beskytte Oslofjorden i større grad ved å forhindre at deponering 
av masser finner sted i sjøen.»  
  
Det er per nå ikke levert inn anbud på Kystverkets utlysning om å gjennomføre 
mudringsprosjektet.  
  
De mange motstridende kreftene som er i sving ser åpenbart ut til å føre til stagnering i 
fremdrift og utførelsen av prosjektet. En løsning med å rense mudderet og gjenbruke det og 
legge resten i landdeponi, synes å være den klokeste beslutningen å ta.  
  
Gitt sakens nye utvikling ønsker undertegnende svar på følgende spørsmål: 
1. Hvordan mener ordfører at man skal kunne forhindre partikkelspredning fra deponeringen, 
for å sikre at Hvalers skjærgård ikke blir rammet av Fredrikstad kommunes vedtak?  
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2. Hvaler kommune er tydelige på at de mener at dette vil forringe naturen i så stor grad at 
de er villige til å gå rettslig til verks. Hvilke miljøkonsekvenser mener ordfører at vil være 
annerledes for naturen innenfor Fredrikstad kommunen grenser, gitt at vi har gitt tillatelse til 
deponering?  
 
3. Hvordan vil ordfører følge opp henvendelsen fra Hvaler kommune?  
 
4. Vil ordfører ta initiativ til å få saken behandlet på nytt av bystyret i Fredrikstad, gitt alle 
disse nye saksopplysningene?  
  
Ordførers svar: 
  
Spørsmål 1:  
Hvordan mener ordfører at man skal kunne forhindre partikkelspredning fra deponeringen, 
for å sikre at Hvalers skjærgård ikke blir rammet av Fredrikstad kommunes vedtak? 
  
Svar: 
Utdypingen av innseilingen til Borg Havn er Kystverkets prosjekt. Jeg legger til grunn at 
Kystverket gjennomfører utdypingen av innseilingen til Borg Havn i tråd med tillatelsen som 
er gitt av Miljødirektoratet som forurensningsmyndighet og har full tiltro til at myndighetene i 
Norge håndterer risikoen i prosjektet på en god måte. Et stort utredningsarbeid ligger til 
grunn for reguleringsplanen som er vedtatt av Fredrikstad kommune, nettopp for å sikre at 
den sårbare skjærgården i Fredrikstad og Hvaler kan ivaretas på en god måte. 
  
Spørsmål 2: 
Hvaler kommune er tydelige på at de mener at dette vil forringe naturen i så stor grad at de 
er villige til å gå rettslig til verks. Hvilke miljøkonsekvenser mener ordfører at vil være 
annerledes for naturen innenfor Fredrikstad kommunen grenser, gitt at vi har gitt tillatelse til 
deponering? 
  
Svar: 
Etter søknad fra Kystverket ga Miljødirektoratet i 2019 tillatelse etter forurensningsloven til 
mudring, sprengning og deponering av masser for å utbedre farleden inn til Borg Havn. 
Tillatelsen omfatter mudring av inntil 3,3 millioner m3 sjøbunn, sprengning av inntil 250 000 
m3 fast fjell, og deponering av disse massene. Fredrikstad kommune ved bystyret var 
høringsinstans i behandlingen av søknaden, og ga en rekke innspill til hvordan naturverdier 
burde ivaretas i prosjektet. Etter min oppfatning er miljøkonsekvensene av utdypingen godt 
belyst i Miljødirektoratets behandling av Kystverkets søknad, som ga tillatelse etter 
forurensningsloven på strenge vilkår. Jeg forutsetter at Kystverket gjennomfører prosjektet 
innenfor de tillatelser som staten som forurensningsmyndighet har gitt.  
  
Spørsmål 3: 
Hvordan vil ordfører følge opp henvendelsen fra Hvaler kommune? 
  
Svar: 
Hvaler kommune og Fredrikstad kommune er nære naboer, og samarbeider godt om mye. 
Jeg vil gjøre mitt for at det skal være konstruktiv dialog og et fint naboskap mellom 
kommunene gjennom hele prosjektet.  
  
Spørsmål 4: 
Vil ordfører ta initiativ til å få saken behandlet på nytt av bystyret i Fredrikstad, gitt alle disse 
nye saksopplysningene? 
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Svar: 
Jeg forholder meg til de vedtak som er fattet og til de tillatelser som staten som 
forurensningsmyndighet har gitt, og kan ikke se at det er noe nytt i denne saken som tilsier at 
den igjen bør behandles i bystyret. 
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