Statens vegvesen

Notat

Til: 67342 Kontor for bompengeforvaltning Saksbehandler/telefon:

Fra: Statens vegvesen, Region vest Kristian Bauge / 55516337
Kopi: Brita Bye Var dato: 23.05.2016

Var referanse: 15/216645-5

Trafikale effekter og endrede inntekter i Bergensprogrammet tre maneder

etter innfering av tidsdifferensierte takster

Stortinget vedtok gjennom Prop. 1 S (2015-2016) a innfare tidsdifferensierte

bompengetakster i bomringen i Bergen. Tiltaket ble innfart 1. februar 2016 og medfarte at
taksten for lette kjoretay ble endret fra kr. 25 til kr. 19 utenfor rushperiodene, og kr. 45 i

rushperiodene fra kl. 06:30 - 09:00 og fra kl. 14:30 - 16:30.

| utredningsarbeidet for tidsdifferensierte takster la fagetatene til grunn en modell som gav
5 - 9 pst. reduksjon i trafikkmengden i morgenrushet (06:00 - 09:30), og 3 - 7 pst.
reduksjon i ettermiddagsrushet (14:00 - 17:00). Pa grunn av lavere takst i periodene utenfor
rushtidene ble det lagt til grunn en samlet trafikkavvisning over degnet pa 0 - 3 pst.

Bomstasjonsdata fra BT Signaal AS viser at trafikale effekter pa normale yrkesdagn i februar,
mars og april har veert som falger:

. Trafikkmengde Trafikkmengde .
Tidspunkt o fob. 2015 YDT feb. 2016 19NN9

35 185 29 066 7%
42 402 38 289 _10%
25 733 20 555 20%
36 463 32 174 S12%
161 024 151 956 6%

. Trafikkmengde Trafikkmengde .
Tidspunkt o or 2015 YDT mar. 2016 19NN9

34 975 30 231 4%
42194 39 479 6%
25 755 21130 S18%
36 599 32 802 _10%
162 872 155123 5%
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firmapost@vegvesen.no 5008 BERGEN
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. Trafikkmengde Trafikkmengde .
Tidspunkt y T apr. 2015 YDT apr. 2016 "0""9

06:30 - 09:00 36 938 31003 -16 %
06:00 - 09:30 44 597 40 138 -10 %
14:30 - 16:30 26 623 22103 -17 %

14:00 - 17:00 37 926 34 045 -10%
00:00 - 23:59 172 843 160 015 7%

Tabellene viser at trafikkavvisningseffekten av innfaring av tidsdifferensierte
bompengetakster har holdt seg pa tilneermet samme niva i de tre farste manedene etter
innfgring malt mot aret far. Tendensen ser ut til a vaere at om lag 15-16 pst. av trafikken er
borte fra perioden med hay takst i morgenrushet. Nar vi tar med en halvtime far og etter
perioden med hay takst i morgenrushet er avvisningseffekten om lag 10 pst.

For ettermiddagsrushet ser vi en tilnermet lik effekt. Dataene viser ogsa at avvisningen over
dagnet er sterkere enn etatene la til grunn i beregningene for nytt takst og rabattsystem.

Grafisk fordeler gjennomsnittlig yrkesdegntrafikk seg som falger i februar, mars og april
2015 og 2016:

Trafikk gjennom bomstasjoner Bergen Februar 2015 / 2016

4 500
4 000
3 500
3 000
2 500
2 000
1500
1 000

5300

00 20 00 20 00 30 0O 30 DO 20 00 30 00 30 00 30 00 30 0O 30 00 30 00 30 00 30 0O 30 00 30 00 30 0O 30 00 30 00 30 00 30 00 20 00 30 00 30 00 30
00:00 | 01:00 02:00 | 03:00 04:00 05:00 06:00 07:00 08:00 09:00 10:00 11:00 12:00 13:00 14:00 15:00 16:00 17:00 18:00 19:00 20:00 21:00 22:00 23:00

Snitt februar 2015 —5Snitt februar 2016

Trafikk gjennom bomstasjoner Bergen Mars 2015 / 2016
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Trafikk gjennom bomstasjoner Bergen April 2015 / 2016
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Det er tydelig at tidsdifferensierte takster farer til en omfordeling av rushtrafikken i Bergen.
Effekten med overfort trafikk fra perioden med hgy takst til perioden med lav takst ser ut til
a holde frem. Tallene viser ogsa at trafikken er lavere i periodene med lav takst i 2016 enn i
2015.



REISETIDER

Malinger av reisetider viser at forsinkelsene i Bergenstrafikken i stor grad er borte etter
innfaring av tidsdifferensierte takster. Det registreres fortsatt forsinkelser pa innfartsaren fra

vest, som antagelig skriver seg til kapasitetsproblemer pa Sotrabrua og Straume. Uttrekk av
reisetider for vilkarlige normale arbeidsdagn viser falgende reisetidsforsinkelser:
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Figurene over reisetid viser at forsinkelsene og fremkommelighetsproblemene Bergen
opplevde far innfaring av tidsdifferensierte takster er betydelig redusert. Det er i hovedsak
Sotra/Straume-omradet som fremdeles har fremkommelighetsutfordringer. Dette er i
hovedsak knytt til kapasitetsproblem pa rv. 555 pa Sotra/Bilday, og ikke ka inn mot Bergen

sentrum.

| perioden fra 2015 til 2016 er det flere forhold som har endret trafikkbildet. 26. mai 2015
ble det satt i funksjon et lyskryss pa rv. 555, som har endret trafikkbildet mellom Kolltveit
og Bergen sentrum. Ringveg vest 2. byggetrinn ble apnet for trafikk 12. november 2015.



Tidsdifferensierte bompengetakster ble innfgrt 1. februar 2016. | tillegg ble et sambruksfelt
pa om lag 500 meter etablert i Fjgsangervegen 9. april 2016. Registreringer over reisetider
ser ut til a vise at bergensere flest star langt mindre i ke i dag enn for ett ar siden. Se eget
notat vedlagt om endrede reisetider i Bergen i 2016 malt mot 2015.

ENDRET TRAFIKK PA OMKJ@RINGSVEGER

Bomringen i Bergen har to mulige omkjaringsruter for enkelte trafikkstremmer. Dette gjelder
trafikken nord/ser (og omvendt) pa E39, som kan velge a kjore fv. 580 Hardangervegen
gjennom Arna som ikke har bompenger. Den andre omkjaringsmuligheten gjelder for trafikk
fra Bergen sor til Bergen vest, der trafikantene kan velge a kjare rv. 580/E39 til Krambua og
kryss med fv. 556 for sa a falge denne sarover igjen og koble seg pa fv. 557 mot Bergen
vest. En unngar da bomstasjonen etablert for trafikk pa Ringveg vest. Statens vegvesens
tellepunkt har registrert falgende trafikale endringer malt mot 2015:

Fv. 580 Hardangervegen (ved Heldal skole)

Maned Trafikkmengde Trafikkmengde Endring Endring
YDT 2015 YDT 2016 antall hrosent

10 896 11 764 868 8,0 %

11180 11 903 724 6,5 %

11 531 12 215 684 5,9%

Fv. 556 Straumeveien - retning fra Fjgsanger
Maned Trafikkmengde Trafikkmengde Endring Endring
YDT 2015 YDT 2016 antall prosent

11 924 13 009 1085 9,1%

12 360 * XX XX %

12 371 13 366 995 8,0 %

*Ingen data pga. teknisk problem.

Tabellene viser at den gkte trafikken pa omkjgringsvegene som antagelig er skapt av
innfaring av tidsdifferensierte takster har avtatt noe i perioden februar - april 2016. Vi ser en
negativ trend i veksten i yrkesdggntrafikken pa bade Hardangervegen og Straumeveien.

INNTEKTER

Da Stortinget vedtok omlegging av takstsystemet og innfaring av tidsdifferensierte takster
gjennom Prop. 1 S Tillegg 2 (2015-2016) var det under forutsetning av at ordningen skulle
vare provenyngytral. Det vil si at tidsdifferensierte takster ikke skulle fare til hgyere eller
lavere inntekter fra bompengeinnkrevingen. Ved omlegging til tidsdifferensierte takster tok
en hensyn til den generelle prisutviklingen og prisjusterte takstene i trad med
konsumprisindeksen (KPI). Forrige prisjustering av takstene i Bergensprogrammet ble utfart
1. juli 2013. Veksten i KPI fra 1. juli 2013 til februar 2016 var pa 6,2 pst. Det medfarer at
KPI-justerte takster 1. februar skulle innbringe 6,2 pst. hgyere inntekter i lapende kroner
enn i februar 2015 for at ordningen skulle vaere provenyngytral.

Samlede trafikk- og inntektstall fra driftsselskapet BT Signaal AS viser falgende utvikling i
forste tertial for 2015 og 2016:



Passeringer Inntekt

2015 2016 Endring 2015 2016 Endring

Januar 4187 551 3890218 -7,1% 61 464 652 54 005 447 -12,1 %

Totalt alle Februar 3911 296 3988 059" 2,0 % 57 914 703 56 198 863 -3,0 %
stasjoner RVFAS 4470174 3871541 134 % 65 866 032 53254796  -19,1%
April 4199 357 4302 099 24 % 62 079 327 59509 141 -4.1%

m 16 768 378 16051917  -43% 247324713 222968245  -9.8%

Tallene for januar 2016 er vanskelig sammenlignbar med januar 2015, da en i Bergen hadde
en periode med datokjgring i januar 2016. Avvikling av vinter- og paskeferie slar ogsa ut og
forklarer gkt trafikk i februar, og redusert trafikk i mars malt mot aret fer. Tallene viser at
trafikken i forste tertial av 2016 er om lag 4,5 pst. lavere enn i farste tertial 2015.

Bompengeinntektene, som ved KPI justering skulle vart 6,2 pst. hgyere i 2016 enn i 2015 er
om lag 10 pst. lavere i perioden januar - april 2016. Om vi trekker januar ut av
sammenligningsgrunnlaget pga. datokjering i 2016 var inntektene 9,1 pst. lavere i perioden
februar - april 2016.

Bompengeinntektene var om lag 24,3 millioner kroner lavere i fgrste tertial 2016 enn i fgrste
tertial 2015 i lgpende kroner. En framskriving av inntektstapet for hele 2016, gitt at trenden
holder seg som i dag viser at bompengeselskapet vil fa om lag 75 millioner kroner mindre

fra bompengeinnkrevingen i 2016 enn i 2015 i lgpende kroner. Dette kan skape utfordringer
for laneforpliktelsene til Bergen bompengeselskap, og er ikke i trad med Stortingsvedtakene
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Totalt registrert trafikk i Bergen

B 200 2011 2012 2013 2014 2015 2016
3921330 4280157 4496 480 4554 703 4459506 4188063 3890218
[ Februar  [IRERTELV 4165 773 4326073 4214256 4074 733 3911527 3988060
(vars  [PEERD 4645 621 4780 476 4330478 4631 961 4470259 3871541
4290 255 4174 631 4215662 4766 932 4240 432 4199366 4302099
T o0 4856 499 4778 839 4766219 4661443 4472 464

4639 705 4565 064 4745 305 4704 758 4524345 4637093

3553 033 3565 635 3673475 3594 427 3481 027 3490114

4401 851 4577724 4646 644 4470598 4325794 4377071

4632591 4701 290 4622330 4535 787 4492956 4530204

4596151 4709418 4 898 245 4689 438 4688027 4574198

4626925 4718 605 4807 386 4625070 4434 891 4428978

4361877 4463 835 4292 474 4278 227 4184446 4242113
B i s5907 53424252 54283380 53530893 52199561 51521450 16051918

3,1% 1,6 % -1,4% -2,6 % -13% -43%
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1 Februar 2016 var skuddar. Trafikktallene for februar 2016 skal falgelig fordeles pa 29 dager for a kunne
sammenlignes med 2015. Omregnet til ADT var veksten i februar 2016 -1,6 pst., og samlet vekst i farste tertial
-4,9 pst. | tabellen er dette ikke hensyntatt.



En del av effekten pa lavere trafikk har konjunktursyklisk effekt. Vi ser av tabellen over som
viser trafikk gjennom bomstasjonene i Bergen for perioden 2010 - april 2016 at trafikken
inn mot Bergen hadde sitt hgyeste niva i 2012. En del av nedgangen i 2013 og 2014 kan ha
sammenheng med omlegging av takst- og rabattsystemet til 20 pst. rabatt og heving av
taksten til kr. 25 per passering. Den videre reduksjonen i trafikkmengde i 2014 og 2015 kan
ha sammenheng med nedgang i konjunkturen og utfordringer i olje- og oljeservicesektoren.
Det kan se ut til at reduksjonen i trafikk i forste tertial 2016 avviker fra trenden de siste
arene ved en sterkere avvisningseffekt i Bergen. En stor del av denne effekten kan trolig
tilskrives innfgring av tidsdifferensierte bompengetakster fra 1. februar. For a kontrollere for
effekten av tidsdifferensierte takser er det gjort en sammenligning mot trafikken i
Trondheim og pa Nord-Jaren.

SAMMENLIGNING TRONDHEIM OG NORD-JAREN

antallet bomstasjoner gkt, dette vises i trafikktallene. Om vi ser pa endringen fra april -
desember 2014-2015 er veksten 2,6 pst. Trondheim har hatt gkning i antall bompasseringer
gjennom hele perioden, og ser ikke ut til a ha den samme utviklingsbanen som Bergen har
hatt i perioden. Tabellen under viser utviklingen for Trondheim i perioden 2011 - 2016:

Trafikk Miljgpakken Trondheim

| eon | 202 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
3037032 3152364 3203370 3280433 7319403 7419864
2935454 3032342 2964371 3063900 6864857 7410146
PP ::o1070 3461677 3078012 5607120 7864928 7323325
3041834 3052967 3427945 7109893 7384979 8126521

3 595 498 3 389 357 3504 595 7 969 068 7 943 080

3523034 3517681 3594275 7816924 8246 371

3059850 3039814 3116814 6502247 6610538
3531914 3612065 3598537 7842385 7994 543
3263083 3479307 3496211 7995766 8147877
3510710 3621367 3625375 8239153 8268251
3396966 3403765 3335426 7722164 8098 650
3244546 3116797 3160429 7466440 7 741 806

B so531501 39879503 40105360 80615493 92 485 283
Endring fra dretfor | | 0,9% 06%  101,0% 14,7 % 2,9%

Bomringen pa Nord-Jaeren, som omfatter bompengeinnkreving i kommunene Klepp,
Randaberg, Sola, Sandnes og Stavanger har hatt innkreving siden 2001. Bompengesystemet
har 19 bomstasjoner, og trafikkmengden i perioden 2011-2016 ser ut som fglger:



| ~N

Trafikkutvikling Nord-Jaeren

- [en |22 | o3 2014 | 2015 | 2016 |
3331033 3612516 3676311 3717955 3618799 3483758
3224701 3356995 3368114 3410046 3376742 3475681
I 60330 3782195 3507500 3909635 3830470 3490 386
3267193 3301812 3855714 3574276 3561032 3840460
I 62009 3710217 3861784 3887592 3719745

3571845 3753430 3859241 3886134 3950016

2944741 2998595 3150143 3251956 3123201

3666060 3730325 3799025 3868739 3738639

3709366 3698143 3848564 3935405 3846 762

3693972 3886497 3941157 3976149 3840732

3724832 3790556 3829443 3745098 3725210

3534965 3277835 3510718 3578921 3552186
BT 2003137 42899116 44207714 44741006 43883534 14191 346
| Endring fradretfor | | 2,04% 3,05 % 1,21% -1,92% -0,7%

Tallene for Nord-Jaeren viser at oljeprisfallet og nedbemanning i olje- og oljeservicebransjen
har fert til trafikkreduksjon ogsa i og rundt Stavanger, men tallene for Bergen viser enda
sterkere reduksjon i 2016. Det betyr at en sannsynlig ren effekt av tidsdifferensierte takster
er at den totale trafikkmengden har gatt ned i Bergen i 2016 - ogsa nar vi kontrollerer for
konjunktursvingninger ved a sammenligne trafikken med Trondheim og Stavanger.

ELBILUTVIKLING
Det er betydelig vekst i elbiltrafikken i Bergen. Tabellen under viser utviklingen for
registrerte kjoretoy fordelt pa drivstofftype i Bergen kommune de siste arene:

Fordeling registrerte kjaretey Bergen kommune

200 | 201 | 2012 | 2013 | 2014|2015 |

69 579 66 381 64 384 62 269 59 930 58118
32 982 37 827 41 568 44 413 46 085 46 863
19 20 56 302 264 248

144 244 582 1499 3 604 6716

Vi ser at flere bergensere har byttet ut sine bensinbiler med dieseldrevne kjgretay i perioden
fra 2010 til 2013 og i den senere tid til elbiler. | 2015 utgjorde elbilandelen i Bergen
kommune om lag 6 pst. av registrerte kjoretay. Fordelingen kan illustreres best i en figur:



Registrerte kjaretay etter drivstofftype Bergen kommune
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Data fra Bergen bompengeselskap viser falgende utvikling i farste tertial 2016 malt mot
2015 for passeringer av bomstasjoner med elbil.

Bergen:

Elbilpasseringer Elbil andel av total

- 2015 2016 Endring 2015 2016
185 458 337 086 81,8% Januar 4,4% 87%
180 694 366 342 102,7 % Februar 46% 92%
m 226 642 355 194 56,7 % Mars 51% 92%
226 412 427 981 89,0 % April 54% 99%

SUM 819 206 1 486 603 81,5% i 49% 93%

For a kontrollere for rene effekter av elbilandel er det sett pa utviklingen av elbilandelen i
sammenlignbare bompengeinnkrevingssystem. | bomringene i Trondheim og pa Nord-Jaeren
ser elbilandelen slik ut:

Trondheim:

- 2015 2016 Endring _ 2015 2016

250 763 397 330 58,4 % 3,4% 5,4 %

242 855 405 224 66,9 % Februar 3,5% 5,5 %

| Mars | 299 224 429 351 5% Iy 3,8% 5,9 %

288 789 509 854 76,5 % April 3,9% 6,3 %
SUM 1 081 631 1741 759 61,0 % Snitt 3,7% 5,8%

Nord-J®ren:

- 2015 2016 Endring _ 2015 2016

75 585 129 453 71,3% 2,1% 3,7%

74 459 129 282 73,6 % Februar 2,2% 3,7%

m 91 155 133 993 47,0 % 2,4% 3,8%

88 768 154 935 74,5 % April 2,5% 4,0%

SUM 329 967 547 663 66,0 % Snitt 2,3% 3,8%



Tabellene over viser at andelen elbiler av total trafikk er hayere i Bergen enn i Trondheim og
Stavanger. Det er naturlig a anta at en stor del av veksten i elbilpasseringer gjennom
bomringen i Bergen fra 2015 til 2016 kan tilskrives omlegging til tidsdifferensierte takster.
Vi ser ikke umiddelbart andre forklaringer pa hvorfor overgang til miljgvennlige kjgretay er
sa mye sterkere i Bergen enn i de to andre byene.

KONKLUSJON

De forelapige tallene over reisetider og passeringstallene gjennom bomstasjonene i Bergen
viser at innfaring av tidsdifferensierte bompengetakster i Bergen har hatt en sterk
trafikkavvisende effekt som har bedret fremkommelighetsutfordringene og fort til en mer
flytende trafikkavvikling i og rundt Bergen i rushperiodene sammenlignet med situasjonen
for 1. februar 2016.

En effekt av gkte takster i bomstasjonene i rushperiodene har vaert overfgring av trafikk til
omkjeringsruter, men tall fra forste tertial viser en avtakende vekst i trafikken som benytter
alternative ruter.

Som grunnlag for innfaring av tidsdifferensierte takster Ia det fra Bergen bystyre sitt vedtak
at ordningen skulle vaere provenyngytral. Slik det ser ut per 1. april 2016 vil inntektene i
2016 bli om lag 75 millioner kroner lavere enn i 2015. Dette er ikke i trad med Stortingets
vedtak gjennom Prop. 1 S Tillegg 2 (2015-2016), og dersom det ikke gjares tiltak for a gke
inntektene til 2015-niva, ma Stortinget informeres om at en avviker fra finansieringsplanen i
Prop. 143 S (2012-2013). Konsekvensen av dette vil vaere at ferre prosjekt blir gjennomfert i
Bergensprogrammet, enn det som er lagt til grunn i gjeldende Stortingsvedtak.



