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BAKGRUND

Miljo- och byggnamnden i Stromstads kommun forelade i beslut den 9 september
2010, § 110, stiftelsen M/S Hamen ex D/S Tandik att senast den 31 oktober 2010
avlagsna fartyget M/S Hamen fran sin nuvarande position pa fastigheten
Lommelands-Halle 1:7 i Stromstads kommun. Fartygets langvariga placering pa
nuvarande plats bedémdes som nedskrépning i miljobalkens mening. Féreldggandet
forenades med ett 16pande vite om 30 000 kr for varje darefter féljande manad som
fartyget ligger kvar pa sin nuvarande position. Beslutet forordnades att galla dven

om det dverklagas.

Stiftelsen M/S Hamen 6verklagade ndamndens beslut till Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan, som i beslut den 19 januari 2011 andrade beslutet endast pa sa satt

att sista datum for fullgérande av foreldggandet flyttades fram till den 1 maj 2011.

YRKANDEN M.M.
Stiftelsen M/S Hamen har Overklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att det ska

upphavas. Som grund fér yrkandet har de anfort i huvudsak foljande. Férelaggandet
om avlagsnande av fartyget M/S Hamen har riktats till fel adressat. Ratt adressat ar
inte stiftelsen utan verksamhetsutévaren Lupin Shipping Ltd. Lastskeppet M/S
Hamen har varit upplagt pa en omarbetad upplagsplats for fartyg, helt lagligt och
utan villkor, pa industriegendomen Lommelands-Halle 1:7 i Halle hamn sedan juli
2006. Fartyget saldes av Lupin Shipping Ltd. till stiftelsen 2005 och flyttades av
Lupin Shipping Ltd. till fastigheten, dar Lupin Shipping Ltd. &r
verksamhetsutOvare. Lupin Shipping Ltd. har gett in en anmélan om milj6farlig
verksamhet pa fastigheten till Stromstads kommun den 26 juli 2001. Lupin
Shipping Ltd. har inte uppfyllt alla punkter i 6verlatelsekontraktet, och om
lansstyrelsens beslut inte upphévs kan det leda till att Lupin Shipping Ltd. slipper
undan sina avtalsforpliktelser. Pa fastigheten ligger ytterligare tva fartyg, ”Singel”
och ”Landy”, sedan ménga ar. Det dr uppseendevickande att Stromstads kommun

inte har forelagt om avlagsning av dessa fartyg.

Fartygets nuvarande placering utgor inte nedskrépning i miljobalkens mening.

Allménheten har varken tilltrade eller insyn till platsen, som anvénds for



3
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 494-11

industriandamal med lagligen bedriven verksamhet. Fartyget utgor inte avfall utan
ar en vardefull och oersattlig miljémassig resurs som en del av det europeiska och
skandinaviska maritima kulturarvet, enligt yttrande fran World Ship Trust i London
och Riksantikvarien i Norge. Fartyget ska bevaras som ett flytande kulturminne och
sjomansmuseum i Norge i framtiden, med ekonomiskt std fran Riksantikvarien i
Norge, och kan inte avlagsnas fran fastigheten utan samtycke fran
Sjofartsdirektoratet i Norge. Nagot sadant samtycke foreligger inte. Efter problem
med vattenintrangning i skrovet under vintern 2010/2011 flyter fartyget ater tryggt
och sakert pa sin fortojningsplats i vantan pa forflyttning till verkstad for bevaring
och konservering, vilket forhoppningsvis kan ske under sommarhalvaret 2011.
Eftersom fartyget inte utgor avfall kan inte 15 kap. 30 § miljobalken aberopas.

Riksantikvarien har beviljat stod pa 1 950 000 norska kronor for sékring och
konservering av fartyget, men hittills har endast ett mindre belopp betalats ut. Det ar
osakert nar resterande belopp kommer att betalas ut. Stiftelsen har darfor inte i
dagslaget de ekonomiska resurserna for att genomfora en forflyttning av fartyget.
Arbets- och isforhallandena i Iddefjorden ar dessutom sa problematiska att det ar

orealistiskt att genomfora en forflyttning fore den 1 maj 2011.
Fartyget skyddas av norsk och internationell lag och ombord pa fartyget galler
norsk lag. Ingen myndighet kan fatta beslut som ror fartyget utan stod i norsk lag

eller internationella avtal.

Milj6- och byggnamnden har yrkat att dverklagandet ska avslas. Som grund for

yrkandet har de anfort i huvudsak foljande. Fartygets dgare uppger att Lupin
Shipping eller Halle hamn har ansvar for fartygets beldgenhet. Har har kommunen
ingen asikt utan konstaterar att fartyget ligger olampligt pa en plats dar det inte
borde ligga. Ansvar for fartyget foljer med dgandet. Om fartyget ar skrot eller inte
ar upp till domstolen att avgdra. Kommunen onskar att fartyget snarast avlagsnas.
Under senvintern sjonk fartyget for att senare bargas. Sammanfattningsvis kan
konstateras att bargningsoperationen varit lyckosam. Fartyget lacker, inte mycket,
men tillrackligt for att medféra risk att hon sjunker igen. Fartygets skick och

placering gor det svart for dgaren att halla henne under uppsikt och darmed klara det
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omfattande tillsynsbehov som féreligger. Isen har nu sléppt och det finns inget som
hindrar att flytta fartyget. Kommunen jobbar vidare med att soka l6sning pa det
problem som Hamen utgdr. Kommunen menar att fartyget sannolikt kommer att
sjunka igen om inget gors. Kommunen har kontaktat saval den svenska ambassaden
i Oslo som den norska ambassaden i Stockholm jamte norska Riksantikvarien i
syfte att fa hjalp att avlagsna fartyget. Kommunen har uppmarksammat mark- och
miljodomstolen pa en skrivelse fran norska Riksantikvarien till stiftelsen M/S
Hamen den 15 juni 2011 angdende upphdrande av bevarandestatus for fartyget och

tillbakadragning av tidigare beviljat bidrag om 1,5 miljoner kr fér 2010.

Mark- och miljddomstolen har i beslut den 17 februari 2011 forordnat att det

overklagade beslutet tills vidare inte ska gélla.

DOMSKAL
Tillampliga lagrum och bestammelser samt relevant praxis framgar av

lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens bedémning att stiftelsen M/S Hamen
I egenskap av &dgare till fartyget M/S Hamen dr ratt adressat for foreldggandet. En
forutsattning for tillampning av 30 kap. 15 § miljobalken om nedskrépning ar enligt
praxis att forelaggandet ror ett foremal som en enskild har slangt ifran sig eller
lamnat kvar i naturen eller som framstar som dvergivet. Vidare maste enligt praxis
foremalet kunna bedomas som sa gott som vardel6st. Stiftelsen M/S Hamen avser
att bevara och konservera fartyget M/S Hamen i syfte att omvandla det till museum.
For stiftelsen betingar saledes fartyget ett varde och kan inte betraktas som
vardelost. Fartyget kan med hansyn till stiftelsens intresse inte heller betraktas som
overgivet. Miljo- och byggnamndens forelaggande ar saledes inte lagligen grundat
och ska darfor upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 22 september 2011.

Ove Jarvholm

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors. Féredragande har varit beredningsjuristen Linda
Darestam.
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Overklagande av forelaggande att avlagsna fartyget M/S Hamen
fran sin nuvarande position pa fastigheten Lommelands-Halle
1:7 i Stromstads kommun

Lénsstyrelsens beslut

Lénsstyrelsen dndrar Miljé- och byggnadsnédmndens beslut den 9 september
2010, § 110, pa sa sdtt att fartyget senast den 1 maj 2011 ska avligsnas frin
sin nuvarande position pa fastigheten Lommelands-Hille 1:7.

Redogorelse for drendet

Milj6- och byggnadsndmnden i Stromstads kommun beslutade den 9 sep-
tember 2010 att bedoma fartygets langvariga placering pa nuvarande plats
som nedskridpning i miljobalkens mening samt att foreldgga stiftelsen M/S
Hamen ex D/S Tandik att senast den 31 oktober 2010 avldgsna fartyget M/S
Hamen frén sin nuvarande position pa fastigheten Lommelands-Hille 1:7.
Némnden beslutade dven att forena foreliggandet med ett 16pande vite om
30 000 kr for varje dér efter foljande manad fartyget ligger kvar pé sin nuva-
rande position samt att beslutet ska gilla &ven om det 6verklagas. Som stod
for beslutet har ndmnden angett 15 kap. 30 § och 26 kap. 9 och 14 §§ miljs-
balken.

Av beslutet framgar vidare bland annat féljande. Under host/vinter 2009
genomfdrde Transportstyrelsen inspektion av fartyget med anledning av
anmélan om att det forel&g en miljorisk. Fartyget bedomdes d4 vara i bittre
skick skrovmissigt 4n vad som var vintat. I samband med dessa kontakter
péaborjades forberedelser for att mojliggora en flytt genom bortbogsering av
fartyget. Det krivs kontakter/tillstind frén sjofartsmyndigheten. Fartyget
beddmdes m6jligt att bogsera fran platsen. Riksantikvarien har meddelat ett
beslut om tilldelning av medel for sékrande av fartygets bevarande. Detta
beslut dr 6verklagat av stiftelsen. Sammantaget bedomer nimnden att det
finns sdvil fysiska som ekonomiska mdjligheter att forsla bort fartyget. Det

ar upp till dgaren att avgora vart bogsering ska ske.

Stiftelsen M/S Hamen (stiftelsen) har verklagat nimndens beslut och yrkar
som det fér forstds att beslutet upphidvs samt att inhibition meddelas. Stiftel-
sen anfor i huvudsak foljande. M/S Hamen r ett norskregistrerat fartyg som
for norskt flagg. Fartyget skyddas av norsk och internationell lagstiftning
och ombord pé fartyget giller norsk lag. Ingen myndighet har utan stod i

Postadress:

Beséksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:

462 82 VANERSBORG  Drottninggatan 2 031-60 50 00 {(véxel) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  raits.vastragotaland @ lansstyrelsen.se

0521-60 57 82 (fax)
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norsk lag eller internationella avtal eller lag ratt att fatta beslut som ror far-
tyget eller dess dgare. Detta giller dven Stromstads kommun. Fartyget har
helt legalt forvarats i Halle i cirka fem &r. Det ligger utan villkor p4 ett inar-
betat upplag for fartyg, dit det flyttades av Lupin Shipping Ltd (Lupin), som
var och fortfarande &r verksamhetsuttvaren for Hille hamn. S4 vitt stiftelsen
kénner till pagar ingen juridisk tvist mellan stiftelsen och Lupin. Foreldg-
gandet borde inte riktas mot stiftelsen utan mot verksamhetsutdvaren, dvs.
Lupin. Rétt tillsynsmyndighet for fartyget dr Sjofartsdirektoriatet i Norge.
Sjofartsinspektionen inspekterade fartyget i november och december 2009
och uttalade att skeppet var 1 Overraskande gott skick skrovmassigt med
hénsyn till sin alder och att fartyget inte representerade négon fara for for-
orening nér det 14g pa upplag i Hille. Fartyget ska bevaras som flytande
kulturminne och sjomansmuseum. M/S Hamen ska bevaras med ekonomiskt
stod frén den norska Riksantikvarien, som har gett stiftelsen ett tillskott pa

1 950 000 NOK for sikring och konservering av skeppet. Det pagar ingen
juridisk process i detta sammanhang. Fartyget 4r alltsa inte skrot. Fartygets
nuvarande placering utgér inte nedskrapning. Det ligger fortdjt pa fastighe-
ten Lommeland-Hille 1:7, dit allménheten, pga. fastighetens anviandning
och lovliga verksamhet, inte har tilltrdde. Pga. fastighetens ldge har allmén-
heten inte heller ndgon ndmnvird insyn dit. Foreldggandet 4r ddrmed ogil-
tigt. Stiftelsen begér vidare inhibition sa att vitet inte borjar gélla forrdn
overklagandet har vunnit laga kraft. Stiftelsen har anstringd ekonomi och
kan annars ga i konkurs.

Linsstyrelsen beslutade den 3 november 2010 att inhibera nimndens beslut.

Historik

Den 13 januari 1994 férelade Miljo- och byggnadsndmnden Hille Hamn
AB, sésom fastighetségare till Lommelands-Hélle 1:7, att avligsna de inom
fastigheten (vid Hillebogen) upplagda fartygen ”Salome”, ”Blackwell
Point” och "Ramona”. Kammarritten i G6teborg faststillde genom dom den
20 september 1994 beslutet, da fartygen genom sitt skick och sin placering
ansags utgora nedskréipning.

Under sommaren 2006 inkom anmélningar om att fartyget "M/S Hamen”
flyttats fran Hélle hamn till upplaget vid Hillebogen.

Den 7 juli 2006 forelade ndmnden savil Hélle Hamn AB som stiftelsen att
redovisa vilka atgirder som vidtagits i samband med uppstiddningsarbetet i
hamnen och vid hanteringen av M/S Hamen. Vidare férelades om att in-
komma med forslag till ytterligare atgérder.

Stiftelsen uppgav i svarsskrivelse att den inte varit medveten om att fartyget
flyttats och att den ddrmed inte kunde ha ndgot ansvar for den genomforda
forflyttningen. Det var antingen verksamhetsutSvaren Lupin eller fastighets-
dgaren Hille Hamn AB som borde ta det fulla ansvaret. Hille Hamn AB
uppgav i svarsskrivelse att anledningen till flytten var det fortsatta upp-
snyggningsarbetet 1 hamnen. Sedan ar 2004 hade dgarna till M/S Hamen ett
flertal gdnger ombetts flytta fartyget, vilket totalt har nonchalerats.
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Nimnden beslutade den 18 april 2007 att inte vidta nigra atgirder med an-
ledning av anmilan om krav pa bortforsling av fartyget M/S Hamen. Nimn-
den ansag att det fanns fog for stiftelsens hallning i drendet, att fartyget inte
kunde betraktas som skrot i miljobalkens mening och att det ddrmed inte var
frdga om nedskridpning. Ndmndens mojlighet att féreligga om bortskaffande
eller uppstiddning 61l ddrmed. Vad gillde mojligheten att lata prova drendet
utifrdn omradets forordnande som Natura 2000-omrade och omrade for
strandskydd {6l tillsynsansvaret i det avseendet pa Linsstyrelsen. Namnden
ansdg ddrmed att det utifrAn nimndens ansvarsomréade saknades stod for
atgird gentemot upplaget.

Néamndens beslut dverklagades av kringboende. Den 29 oktober 2008 beslu-
tade Lénsstyrelsen att upphdva nidmndens beslut och aterforvisa drendet till
namnden for fortsatt handldggning. Linsstyrelsen uttalade da att det i dren-
det fick anses ostridigt att fartyget M/S Hamen var placerat pé en plats som
allménheten har bade tilltrade samt insyn till. Fartyget hade legat fortojt pa
platsen under en lang tid, sedan sommaren 2006, och det hade inte fram-
kommit négot i drendet som gett stod for att fartyget ens tillfalligt limnat
platsen. Linsstyrelsen anség att det inte kunde uteslutas att fartyget, i vart
fall f6r en utomstéende, framstod som Gvergivet. Vad gillde virdet anség
Lénsstyrelsen att fartyget — dven om det skulle kunna anses ha ett kulturhi-
storiskt virde efter en restaurering — i det skick och pé den plats det 1ag for-
tojt fick anses sa gott som virdeldst. Lansstyrelsen konstaterade slutligen att
fartyget 1ag f6rt6jt inom ett Natura 2000-omrade. Den aktuella platsen an-
sdgs mycket natursk6n och fartyget fick enligt Lansstyrelsens bedomning
anses utgora ett stérande och forfulande inslag i landskapsbilden. Vid en
sammantagen beddmning ansdg Linsstyrelsen ddrmed att fartygets langva-
riga placering pa platsen kunde anses utgtra nedskridpning i miljobalkens
mening. Lansstyrelsen konstaterade emellertid att det kunde foreligga vissa
praktiska och ekonomiska svarigheter med en sadan bortforsling och att det
inte pa befintligt underlag gick att ta stillning till vilka specifika atgirder
som krivdes for att realisera en flytt av fartyget. Foljaktligen gick det inte
heller att faststédlla en tidpunkt da denna flytt senast skulle vara genomford.
Det fick dérfor 1 stillet ankomma p& ndmnden att, efter ytterligare utredning
i drendet, ndrmre precisera nir och pa viiket sitt bortforslingen senast skulle
ske.

Skiilen for Lansstyrelsens beslut

Av 1 kap 3 § miljobalken (MB) foljer att i fraga om verksamhet som kan
orsaka skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa, miljon eller andra intres-
sen som skyddas enligt miljobalken tillimpas utover balken dven bestim-
melser i annan lag.

I'15 kap. 30 § MB anges att ingen far skrdpa ned utomhus pa en plats som
allménheten har tilltrade eller insyn till.
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Av forarbetena (prop. 1997/98:45 del I s 201) framgér bl.a. f6ljande. Vad
som dr skrip har inte exemplifierats i paragrafen. Med skrép avses bl.a. plat,
glas, plast, papper, avfall eller annat liknande. Med pléat kan exempelvis
avses bilvrak eller delar fran sddana. Néagot krav pa att skrépet ska valla
otrevnad eller skada foreligger inte.

Nedskridpningsforbudet i 15 kap. 30 § miljobalken har sin tidigare motsva-
righet 1 23 § naturvardslagen. I kommentar till Naturvérdslagen (Jonzon
m.fl. 3 uppl 1988, s 192 f) anges bl.a. att fremal sannolikt kan anses som
skrép bara om de i ndgon mén 4r vanprydande eller annars #r 4gnade att
vélla dtminstone bagatellartade oldgenheter eller obehag. Nedskripning kan
méhénda vara for handen dven nir bratar av fullt anvindbart gods, som inte
dr overgivet, ligger och skimmer naturen pa ett omotiverat och planlost sétt.
Har féremélen hopsamlats i form av upplag eller anbringats eljest i ett aldrig
sd vanprydande foremal i naturen for att tjana ett fornuftigt indamal, fore-
ligger ddremot inte nedskripning.

Regeringsritten har i ett avgorande den 3 juni 1993 (RA 1993 ref. 41) utta-
lat att en forutsdttning for tillimpningen av bestimmelserna om nedskrép-
ning &r att det ror sig om féremal som en enskild sldngt ifran sig eller limnat
kvar i naturen eller som dumpats eller kvarldmnats i anslutning till ett ar-
betsftretag samt att féremalet maste vara synligt och kunna bedomas som
virdelost.

I Svea Hovriitts dom den 9 oktober i mal nr B 5546-00 har uttalats bl.a. att
det — for straffbar nedskridpning — bor fordras att foremalet pa grunder som i
mojligaste man &r objektiva framstar som dvergivet, sd gott som virdeldst
och frimmande pa ett negativt och pétagligt sitt for den milj6 dér det finns.

Enligt 2 § andra stycket viteslagen far vite inte foreldggas, om adressaten
kan antas sakna faktisk eller réttslig m&jlighet att folja foreldggandet.

I specialmotiveringen till viteslagen anges att “adressaten maste ha erforder-
lig faktisk radighet 6ver den egendom som avses med foreldggandet liksom
naturligtvis dven rittslig majlighet att efterkomma foreldggandet. Saledes
féar ej finnas forfattningsbestimmelser eller myndighetsbeslut, som frankén-
ner denne ritt att rdda Sver egendomen i det avseende foreldggandet inne-
haller foreskrifter.” (Prop. 1984/85:96 s. 48)

Liinsstyrelsens bedomning

Fartyget dr upplagt pa svensk mark och eftersom det dir kan orsaka skada
eller oldgenhet f6r ménniskors hilsa eller miljon 4r svensk lagstiftning och
miljobalkens bestimmelser tillamplig.

Lénsstyrelsen har tidigare bedomt att fartygets langvariga placering pa plat-
sen kan anses utgdra nedskripning i miljobalkens mening. Lansstyrelsen gor
nu ingen annan bedémning.
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Av handlingarna i drendet framkommer att stiftelsen har beviljats ekono-
miskt stod for att bevara fartyget, varfor det finns ekonomiska resurser att
realisera flytten. Fartyget 4r undersokt och &r i ett sddant skick att det kan
bogseras fran platsen. Med hédnsyn till att fartyget for nidrvarande #r infruset
finns dock skl att flytta fram tidpunkten for foreldggandets fullgérande till
den 1 maj 2011.

Stiftelsen far i egenskap av dgare av M/S Hamen antas ha svil faktisk som
rittslig mojlighet att folja forelaggandet. Linsstyrelsen anser att stiftelsen
dérmed dr rétt adressat for foreldggandet.

Eftersom fartygets placering utgdr nedskripning och det inte finns nigra
praktiska eller ekonomiska hinder mot att flytta det, bedomer Linsstyrelsen
att nimnden har haft fog for sitt beslut. Beslutet dndras endast vad avser
tidpunkt for fullgérande.

Overklagandet ska dérfor avslés.
Genom Liénsstyrelsens beslut upphor den tidigare beslutade inhibitionen.

I enlighet med ndmndens beslut giller detta beslut, med stod av 26 kap 26 §
miljobalken, omedelbart dven om det 6verklagas.

Hur man o6verklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos miljodomstolen i Vinersborg, se bilaga
formulir O 22.

I detta drende har ldnsjurist Anna Blomberg beslutat och ldnsjurist Marina
Fagermoen varit féredragande. I handldggningen har dven ldnsmiljdingenjor
Christer Larsson pa vattenvardsenheten deltagit.

L:{ﬁ?
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Bilaga:
Hur man 6verklagar

Kopia till:
Miljo- och byggnadsndmnden i Stromstads kommun
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l§ll SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

Hur man overklagar - dom i mal som har overklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga mark- och miljo-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller limnas till
mark- och miljsdomstolen. Overklagandet
provas av Mark- och miljéé6verdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen f6r 6verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljéoverdomstolen fordras att
provaingstillstind meddelas. Mark- och milj6-
6verdomstolen limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
mark- och miljédomstolen har kommit
till,

3. det dr av vikt f6r ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas av
hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
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Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och milj6-
overdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med O&verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som Overklagas med angivande
av mark- och miljédomstolens namn, da-
tum for domen samt malnummer,

2. den idndring av mark- och miljédomsto-
lens dom som klaganden vill 4 till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd
for att prévningstillstand ska meddelas,
samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med Gverklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika méinga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behévs
pa klagandens bekostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



