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1. Forord och inledning

I juli 2008 fick Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag av reger-
ingen att stodja och utveckla det lokala arbetet mot organiserad
brottslighet.! Ett sitt att gora detta ir att samla och sprida informa-
tion om olika projekt och arbetsmetoder. Avsikten med idéskriften
ir att genom exempel inspirera till fortsatt utveckling av lokala pro-
jekt och samverkan mellan olika aktorer. Vad som sirskilt lyfts fram
ar vikten av att ”borja i ratt ande” och att inventera de problem som
finns lokalt.

I skriften presenteras kortfattat nigra lokala projekt mot organi-
serad brottslighet frin bide Sverige och Danmark. Nagra exempel
pa arbetsmetoder for brottsforebyggande arbete pa lokal niva be-
skrivs ocksa. Flera av projekten giller fraimst kriminella motorcykel-
ging, men dven andra problem tas upp. Hir och dar i idéskriften
finns intervjuer med personer som delar med sig av sina erfarenheter
av att arbeta lokalt mot organiserad brottslighet.

SAMVERKAN LOKALT

Bakgrunden till uppdraget fran regeringen ir bland annat att krimi-
nella motorcykelging spridit sig éver landet och tvd omskrivna fall
av otilldten paverkan mot dklagare. Den organiserade brottsligheten
upplevs bedriva sin verksamhet mer eller mindre oférskrickt och 6p-
pet. Att vinda denna utveckling bedoms vara en 6vermiaktig uppgift
for enbart polisen. Hela samhillet har ett ansvar for att arbeta mot
den organiserade brottsligheten. Att kommuner och lokalsamhillet
arbetar tillsammans med polis och lokala myndigheter i det brotts-
forebyggande arbetet dr nagot som gett resultat utomlands och ett
okat samarbete foreslds nu dven i Sverige. Rent konkret betyder det
okad samverkan mellan kommuner, polis, berérda myndigheter, det
lokala niringslivet och i vissa fall frivilligorganisationer. Férutom
forutsiattningar for en bittre fungerande brottsbekimpning, innebir
en samverkan ¢ver myndighets- och organisationsgrinser dessutom

1) Ju2008/6010/KRIM.

en tydlig markering av att lokalsamhillet inte accepterar organiserad
brottslighet.

INSPIRERA TILL LOKALT ARBETE

Det finns dock stora skillnader mellan Sveriges kommuner, bade vad
giller storlek, struktur och problem med organiserad brottslighet. Det
innebir att strategier fo6r samverkan mot den organiserade brottslighe-
ten pa lokal nivd maste utformas sa att de specifika kommunala férut-
sattningarna och problemen fir genomslag. Den hir idéskriften inne-
haller darfor uppslag till hur kommuner och andra aktorer kan inleda
ett sdidant samverkansarbete. Idéskriften kan inte presentera nigra far-
diga standardlosningar, ndgot som dessutom skulle vara svért att til-
limpa pa den diversifierade kommunsektorn, utan syftar till att upp-
mirksamma betydelsen av arbetet pd den lokala nivan.

OKA KUNSKAPEN KRING ORGANISERAD BROTTSLIGHET

Organiserad brottslighet ir en svirdefinierad foreteelse och rymmer
minga dimensioner. Samtidigt som den ir internationell ir den dven
lokal till sin natur. Avsikten med idéskriften ir att ge dem som arbe-
tar med organiserad brottslighet pa lokal niva, savil inom kommu-
nerna och polisen som inom det lokala naringslivet eller lokala frivil-
ligorganisationer, mer kunskap om organiserad brottslighet och at-
girder pd lokal nivd. Darfér finns ett avsnitt om vad organiserad
brottslighet egentligen dr och hur en i grunden global kriminalitet
anda sitter patagliga avtryck pa lokal niva.

De brottsforebyggande projekt som presenteras i skriften ska
frimst ses som inspirationskillor. Inget av projekten som presenteras
i texten ir vetenskapligt utvirderat. Bra vill darfor understryka vik-
ten av att framtida dtgirder bor utformas si att en vetenskaplig ut-
virdering av dtgirderna kan ske. Detta for att 6ka mojligheterna till
kunskapsinhimtning och i forlingningen dven mojligheterna att av-
gora vilka dtgidrder som bor rekommenderas.
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HUR HAR IDESKRIFTEN TAGITS FRAM?

Idéskriftens forfattare ir utredaren Kajsa Eliasson, utredaren Johan-
na Skinnari och juristen Anna Kers under ledning av jur. dr Lars
Korsell, samtliga vid Bra:s enhet for forskning om ekonomisk och or-
ganiserad brottslighet. Idéskriften har vetenskapligt granskats av
professor Sven-Ake Lindgren vid Sociologiska institutionen vid
Goteborgs universitet. Tack till enhetschefen Lars Alexandersson,
skribenten Per Alvant, samordningschefen Erik Grevholm, utredaren
Anita Heber och enhetsridet Daniel Vesterhav som list och kom-
menterat manus.

Stockholm i januari 2009

Jan Andersson
Generaldirektor Lars Korsell
Enhetschef
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Stefan Lundgren, kommunalrad
i Sjobo:

Hur borjade arbetet mot organiserad brottslighet i Sjobo?

— Vi hade problem med kriminella motorcykelgéng som genom bul-
vaner skaffade sig lokaler i kommunen. En lokal blev nédstan som ett
minidisco och lockade till sig ungdomar och det kéndes inte bra.
Néagra journalister hade ocksa blivit hotade av de kriminella gangen
som inte gillade hur de beskrevs i media.

Vad gjorde ni frin kommunens sida?

— Vi har ett valdigt bra lokalt brottsférebyggande rad har som vi dis-
kuterade med, tillsammans med polisen. Vad kunde vi gora fran vara
olika hall for att fa bort gangen? Fran kommunens sida kunde vi till
exempel titta pa sadant som brandsékerhet tillsammans med Radd-
ningstjansten och vad lokalen egentligen far anvandas till. Vi punkt-
markerade ganget fran alla hall, b&4de fran polis och civilsamhélle, s&
att sdga. D& flyttade de. Nar de etablerade sig i en annan del av
kommunen gjorde vi pa samma satt dar, och da gick det snabbare
att fa bort dem.

Vi gick ut med ett stort namnupprop i tidningarna har nere for att
visa att vi stod eniga mot den hér sortens kriminalitet. Det gav stort
stéd hos befolkningen och aven polisen upplevde att det gav dem
okat stod.

Har det funnits nagra speciella svarigheter?

— Négot som ar sarskilt svart fran kommunens sida ar stallningsta-
gandet nar, och om, man ska gé in och kdpa en fastighet for att den
inte ska hamna i oratta hander. Hur motiverar jag fér mina invanare
att jag képte det har huset, om jag nu gor det?

Vad tycker du har varit sarskilt lyckat?

— Att man har hittat samarbetsvagarna och kunnat arbeta snabbt
och effektivt med polisen och till exempel Skatteverket. Dessutom
har lokalbefolkningen varit valdigt positiv till arbetet, vi har fatt stort

stéd i insandare och via telefon. Det gor att man kanner sig starkt.
Nu har vi inte de har problemen langre men det ar viktigt att hela ti-
den ha beredskapen och veta hur man punktmarkerar om det skulle
behovas.

Har du nagra rad till andra som vill arbeta mot

organiserad brottslighet pa lokal niva?

— For den enskilde fastighetsagaren ar det ju viktigt att man tar juri-
diska kontakter s& att man har bade lagen och rétten pé sin sida.
Om man har blivit felaktigt utnyttjad i hyressituationen ar det viktigt
att man inte tiger still. Det ar viktigt att inte dra sig for att anmala.
Man kan anmala till Raddningstjansten eller miljé- och byggnads-
namnden. De kan beldgga huset med nyttjandeférbud och ar det sa-
kerhetsmassigt ohéllbart kan de satta in vissa sanktioner som kan
leda till forbud att anvénda fastigheten. Alltsammans samtidigt som
polisen gor s& kallade punktmarkeringar mot géngen. Ar det s& att man
ocksé kan f& med media p& det har ar det ju en styrka.

IDESKRIFT #18
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2. Organiserad
brottslighet, finns det
verkligen hos oss?

Organiserad brottslighet d@r beroende av
lokala marknader. Det betyder att det lokala
brottsférebyggande arbetet kan bedrivas
dven mot denna kriminalitet.

Organiserad brottslighet — begreppet for tankarna till ndgot skrim-
mande, stort och avligset.” I medier och popularkultur framstills or-
ganiserad brottslighet ofta som internationella, vilorganiserade nit-
verk av kriminella och inflytelserika intressen som styr och stéller pa
sikert avstand fran det svenska rittsvisendet.” Den organiserade
brottsligheten upplevs inte beréra vanliga manniskor och manga har
nog ha svart att tinka sig att organiserad brottslighet skulle kunna
finnas pa deras hemort, i deras egen kommun.

Bilden av den organiserade brottsligheten som omfattande, glo-
bal och avligsen medfor litt en kinsla av maktloshet; av att insatser
frimst bor koncentreras till nationell eller kanske till och med inter-
nationell niva. I sjilva verket ir den organiserade brottsligheten inte
sarskilt avldgsen. Den finns hir och nu.* Till f61jd av sitt beroende av
lokala marknader bestir den av personer som agerar i lokalsamhal-
let.’> Skrapar man pa ytan pa de brott som begas lokalt visar sig de ib-
land vara resultat av eller en del av den organiserade brottsligheten.®
Det innebar att arbetet mot den organiserade brottsligheten inte en-
bart bor bedrivas genom nationella och internationella handlingspla-
ner och insatser. Genom 6kad medvetenhet, aktivitet och organise-
ring p den lokala nivdn kan man dven hir bidra till att bekimpa och
forebygga den organiserade brottsligheten.

2) Levi och Maguire 2004.

3) Cressey 1979; Castells 2000.
4) Jacobs 1999.

5) Korsell 2006; Bra 2007:7.

6) Fijnaut m. fl. 1998.
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I det hir kapitlet ges exempel pa hur organiserad brottslighet ser
ut, vilka olika brottstyper begreppet kan rymma och var de lokala
aktorerna kan arbeta mot dessa brottstyper. Exempel pa olika rele-
vanta lokala aktdrer och pa arenor dir brotten kan upptickas pre-
senteras i faktarutor invid varje brottstyp.

AGERA LOKALT MOT NAGOT GLOBALT?
Vad kan goras lokalt mot en organiserad brottslighet som ofta till
och med ir global?

Det lokala engagemanget mot brottsligheten har hittills ofta va-
rit inriktat mot vardagsbrott med en tydlig lokal férankring; ungdo-
mar som klottrar eller skadar egendom, brak pa torget en lordags-
kvill och cyklar som stjils. Det ar brott som ar enkla att uppticka,
kianda av de flesta och dar brottsoffer vander sig till polisen med an-
mailan.

Nir justitieministern och Brd nu boérjar tala om lokala dtgarder
mot organiserad brottslighet kinns kanske avstdndet stort till den
kriminalitet som kommuner och andra aktorer brukar hantera.
Trots allt 4r organiserad brottslighet en kriminalitet med internatio-
nella forgreningar. Ganska ldngt fran klotter och slagsmal pa offent-
lig plats, kan man tycka. Men ir det verkligen sa? Lat oss titta nir-
mare pa det globalas méte med det lokala och pd nigra brottstyper
som &terfinns lokalt.

ORGANISERAD BROTTSLIGHET - EN GAMMAL FORETEELSE

Det finns forskare som menar att vikingarna och deras hirnadstig
lings frimmande kuster ar var tidigaste form av “svensk maffia”.”
Gar vi lite langre fram i tiden brukar sjorovare och pirater riknas
som foregangare till dagens kriminella ging.® Fortfarande hirjar pi-
rater pd haven, men langt fran svenska farvatten. P4 land gjorde i
stillet strdtrovare tillvaron osiker for resande. I dag har vi vigpira-
ter som gor inbrott i parkerade fordon. Aven slaveriet brukar hinfs-
ras till organiserad brottslighet, dessutom med tydliga internationel-
la inslag.” Fore det att industrialismen skapade ett éverflod av varor
och redskap lit datidens hilare stjila virdefulla foremél, som sedan

7) Fahsing och Gottschalk 2008.
8) Johansen 2001.

11
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“rikade” komma till ritta och mot ersittning dterbordades till dga- Smuggling av alkohol
ren.'? Senare fick hilarna sin roll i den organiserade brottslighetens
ekonomi genom att kopa stora miangder stéldgods och fora ut det pa Exempel pa arenor dir brott kan upptickas:

de legala marknaderna genom olika kanaler."" Organiserad brotts-
lighet ar sdledes inte ndgon ny foreteelse. Inte heller granséverskri-
dande kriminella nitverk.'?

e restauranger, klubbar, barer
e lastbilstransporter
¢ skolor, fritidsgardar.

Aktorer som kan arbeta mot brott:

» kommunens tillsynsansvarige '3
 socialtjanst och alkoholhandlaggare
¢ skolledning.

Ett klassiskt inslag inom den organiserade brottsligheten dr smugg-
ling, sarskilt av alkohol." Nir restriktioner inférdes fér konsumtion
av alkohol ar 1917 och inkopen reglerades genom motboken skapa-
des ocksd en marknad for kriminella entreprenérer.'® P4 internatio-
nellt vatten pumpade fartyg fran baltiska och tyska hamnar 6ver den
flytande varan fran fat till plaitdunkar. Med snabba motorbatar for-
des sedan smuggelgodset in pa svenskt vatten och distribuerades vi-
dare pa land fér att slutligen na konsumenterna.'®

Motboken avskaffades ar 1955, men hoga alkoholskatter gjorde
smuggling fortsatt lonsam. Enligt en firsk undersékning bland gym-
nasieelever i Stockholm har mer an hilften druckit smuggelsprit det
senaste dret'’. Aven andra undersékningar ger vid handen att smug-
gelsprit forekommer i en inte obetydlig omfattning'®. Vid sidan av
den smaskaliga smugglingen och vidareforsiljningen, dir privatper-
soner missbrukar de liberala inforselreglerna for ”privat bruk”, tar
den organiserade brottsligheten in hela lastbilslaster med smugglad
alkohol." Lasten lagras lokalt och distribueras sedan vidare lokalt.
Det finns misstankar om att en del av denna alkohol nar konsumen-

13) Anvinds i faktarutorna fér att beteckna kommunens tillsyns- och tillstandsfunktioner.
14) Andersson 2002; Johansen 1994; Johansen 2004.
15) Bjor 1985; Lenke 1985.

9) Fahsing och Gottschalk 2008. 16) Bjor 1985; Niska 1931.

10) Kallman och Korsell 2007. 17) Leifman 2008.

11) Klockars 1974; Steffensmeier 1986; Steffensmeier och Ulmer 2005. 18) Sorad 2008.

12) Johansen 2001. 19) Weding 2007.
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terna via restauranger och barer. Smuggling av alkohol ir siledes en
grinsoverskridande brottslighet med en tydlig lokal forankring.?

Brotten sker lokalt och problemen ir ocksa lokala. Det betyder
att den organiserade smugglingen och distributionen ocksd kan mot-
verkas pd lokal nivd. Kommunen kan anvinda sig av alkohollagens
tillsyn 6ver utskinkning av alkohol, dir tjinstemdnnen har sirskil-
da befogenheter. Socialtjinsten har ocksd god kinnedom om vad
som sker ute i samhillet. Naturliga samverkanspartner ar tullen och
polisen.

For samhiillet dr en komplikation med smuggling av alkohol att
atskilliga tycker att nigra flaskor hit eller dit indd ir en ganska
harmlés brottslighet.?! Det ir stor skillnad mot den betydligt ofor-
sonligare instillningen till narkotika.?” F4 tinker pa att dven alko-
holsmuggling goder den organiserade brottsligheten, liksom smugg-
ling av tobak. En skillnad dr dock att distribution av tobak ar svira-
re att uppticka eftersom det inte finns samma sociala spar i form av
fylla, missbruk och vald.

20) Johansen 1996.
21) Johansen 1994; Niska 1931.
22) Kassman 1998.

14

Narkotika

Exempel pa arenor ddr brott kan upptackas:
e restauranger, klubbar, barer

* skolor, fritidsgardar

* gym och traningslokaler.

Aktoérer som kan arbeta mot brott:

e kommunens tillsynsansvarige

¢ socialtjanst och alkoholhandlaggare
e idrottsférbund och gymagare.

Sedan det andra virldskriget har narkotika blivit den viktigaste va-
ran for den organiserade brottsligheten.”> Om smuggling av alkohol
ar en internationell foreteelse kan narkotika beskrivas som en global
organiserad kriminalitet. Narkotika handlar om stora pengar®*.
Pengarna gdr till en dterforsiljare, som visserligen omsitter stora be-
lopp, men inte behdver gora stora vinster. Det 4r mdnga som ska dela
pa pengarna och utgifterna ir stora.

Narkotika foljer en industriell logik med odlingar, laboratorier,
flygplan, batar, kurirer, distributérer och en rad andra resurser och
funktioner.?’ I vissa linder har narkotikaentreprenérer en betydan-
de maktstiallning och kan paverka medier och politik. P4 andra hall
finansierar narkotika lokala krig som drivs av krigsherrar.?® Det gar
dirfor en rod trad frin colombianska kokainkarteller, asiatiska labo-
ratorier, olika krigshirdar och europeiska storgrossister, till distribu-
tion och konsumtion i Sverige. Lokala insatser mot narkotikabrotts-
ligheten far pd det sdttet nirmast utrikespolitiska dimensioner. Om
det globala kan paverka det lokala borde ocksa det lokala kunna pa-
verka det globala.

23) Arlacchi, 1986.

24) Bra 2007: 4.

25) Zaitch 2002; van Duyne och Levi 2005; Politie 2005.
26) Napoleoni 2006; Kaldor 2000.

15
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I Sverige var det forst pd 1960-talet som narkotika pa allvar bor-
jade forknippas med organiserad brottslighet och fick stimpeln som
ett samhillsproblem.?” Sedan dess har den organiserade narkotika-
brottsligheten vuxit sig stark.?® Stora narkotikapartier fors in i lan-
det av hognivddistributorer, som ar nigot av narkotikamarknadens
generalagenter.”” Narkotikan lagras och sprids sedan ned i grossist-
ledet. P4 lokal och regional niva finns mellan- eller lagnivadistribu-
torer, som i sin tur siljer partier vidare till detaljister, langarna som
har den direkta marknadskontakten med missbrukarna. Dessutom
forekommer en stor mingd andra “arbetstagare” med anknytning till
sjdlva brottet, till exempel lagerhallare, transportérer med flera.*”

P4 senare tid har dven en inhemsk produktion av narkotika upp-
statt genom odling av cannabis.’’ Langt frin amatérers hemmaod-
lingar har polisen gjort beslag av vad som kan beskrivas som odling
i professionell skala.**

De som anvinder narkotika behover pengar och vissa stjil for att
finansiera missbruket.”> Mingdbrott som stdlder har dirfor en
koppling till den organiserade narkotikabrottsligheten. Sambandet
ir dnnu tydligare nir langare dven blir hilare och siljer narkotika
mot betalning genom stoldgods i syfte att erbjuda goda betalnings-
villkor.>*

Som vintat ir den slutliga sidljaren mest synlig. Troligen ir denna
kind for socialtjinsten i kommunen och dven den som frimst verkar
pa offentliga ytor som gator och torg. Dirmed kommer socialtjanst-
lagen naturligt att vara ett viktigt redskap. Aven lokala tillsyns- och
tillstindsmyndigheter kan tinkas uppmirksamma problemen med
narkotika vid inspektioner pa klubbar och restauranger. Har kan till
exempel de kommunala nimnder som utfor kontroller enligt livs-
medelslagen, miljo- och hilsoskyddsnimnden, komma att spela en
roll. Detsamma giller byggnadsnimnden och riddningstjinsten, vil-
ka har att se till att bland annat kraven i plan- och bygglagen samt

) Korsell 2006; Kassman 1998.

) Bra 2005: 11.

) Bra 2007:7; Vesterhav 2008.

) Bra 2007: 4; Bra 2007:7; van Duyne m.fl. 2003.

) Rikskriminalpolisen, kriminalpolisenheten rapport 2007:3.
) Fahsing och Gottschalk 2008.

) Reuter, MacCoun och Murphy 1990.

) Bra 2007:4.
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lagen om skydd mot olyckor efterlevs. Aven skolan ir en arena dir Organiserade stolder och haleri
narkotikabrott forekommer och skolledningen ar dirfor en viktig
aktor. Exempel pa arenor dir brott kan upptickas:

Nir lokalsamhillet ska mobilisera mot den organiserade brotts-

. . 1. ) ) o affadrer, detaljister, restauranger
ligheten ar utmaningen att vid sidan av missbrukarna — i egenskap av

e andra handsmarknaden

narkotikainnehavare — och langarna, forséka ga hégre upp i kedjan, )
e omlastningscentraler.

till d&tminstone de ligre grossistleden. For att lyckas pd narkotika-
marknaden maste dessa grossister ha en lokal férankring och de kan

inte vara helt osynliga, eftersom de bedriver en affirsmissig verk- Aktorer som kan arbeta mot brott:

samhet pa en marknad och svarar fér en hel del transaktioner.* Aven * kommunens tillsynsansvarige

hir kan socialtjinsten och polisen vara viktiga informationskanaler. » branschorganisationer, féretagare
En kompletterande strategi mot den organiserade narkotika- * socialtjiansten.

brottsligheten 4r att motverka handeln med st6ldgods, ndgot som be-

rors under nista rubrik.
Stolder riknas till vardagsbrotten och leder tanken till ndgot nir-
mast smaskaligt, langt frin den organiserade brottsligheten. Men
nir hela lastbilslaster med livsmedel férsvinner eller industriomraden
plundras pd tonvis av metall dr det inte langre ndgra smitjuvar som
ar i farten. Inte heller gir det avyttra dessa kvantiteter av stoldgods
inom tjuvarnas bekantskapskrets. Det krivs hilare med kontakter
som gor att stoldgodset kan férvandlas till varor och obemirkt gi in
i det legala kretsloppet.®® Nyss var det de hoga metallpriserna pa
virldsmarknaden som férklarade mingden metallstolder. For att
minska risken for upptackt “exporteras” stoldgods till andra linder
samtidigt som det ocksa forekommer en "import”.

Aven om det finns internationella dimensioner sker stélderna lo-
kalt och stoldgodset dyker ocksa upp lokalt. Stoldgods bjuds ofta ut
pd kommersiella marknader, till exempel i detaljhandel och smabuti-
ker. Aven second handmarknader av olika slag, som till exempel
loppmarknader och Internetsidor dr intressanta for omsittningen av
varorna. Férutom de olika marknader som hilaren kan bjuda ut sina
varor pa ir platser och transporter pa vigen dit intressanta fran ett
brottsforebyggande perspektiv. Stoldgodset kan behova transporte-
ras och lagras pa olika sitt, till exempel i hemmet eller pa en hyrd la-

35) Bra 2007:7. 36) Klockars 1974; Steffensmeier 1986; Steffensmeier och Ulmer 2005.
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gerplats. Transportmedel, omlastningsplatser och hamnar utgor in-
tressanta arenor for upptackt och stérning.®’

Lokala aktorer som kan tinkas komma i kontakt med de organi-
serade stolderna och hileriet kan vara kommunens kontroll- och till-
stdndsverksamhet, olika niringsidkare pd orten och de lokala skat-
temyndigheterna. For att minska lastbilsstolder samverkar Vigver-
ket med kommuner for att anordna sikra uppstillningsplatser.
Branschorganisationer samverkar med kommunen och polisen for
att minska utsattheten for stolder.®® Det dr polisens uppgift i egen-
skap av tillsynsmyndighet att kontrollera handeln med begagnade
varor och bland annat se till att niaringsidkarna fér bok 6ver sina in-
kop av begagnade varor. Mycket tyder pa att denna lokala kontroll
ir eftersatt.””

Kinnetecknade for hileri ar motet med den illegala ekonomin i
form av organiserade stolder och det legala samhillet i egenskap av
foretag och slutligen konsumenter som gor goda fortjanster pa stold-
gods.* Det ir pa den legala marknaden som efterfrigan pa varor
finns och priserna ir hoga, inte nir tjuvar siljer till varandra eller till
sina nirmaste. Det legala samhillet 4r dirfor inte enbart offer for
stolder, utan ocksa en diskret mottagare av stéldgods. For varje led
stoldgodset passerar desto mer fir det skepnaden av en legal vara,
vilken som helst. For lokalsamhillet 4r det en utmaning att ta tag i
den nirmast osynliga hileribrottsligheten, som iven kan omfatta
mer eller mindre etablerade personer.

37) Bra 2006: 6.
38) Se intervju med Per-Arne Nilsson langre fram i skriften.
39) Bra 2006: 6.
40) Bra 2006: 6.
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lllegala spel

Exempel pa arenor dar brott kan upptadckas:
e restauranger, barer, klubbar
e svartklubbar.

Aktorer som kan arbeta mot brott:
e kommunens tillsynsansvarige
e branschorganisationer och féretagare.

P34 det internationella planet har spel alltid forknippats med organi-
serad brottslighet. Gar vi tillbaka till undersokningar om den orga-
niserade brottsligheten under 1970-talet forekom illegala spel- och
spritklubbar pa en rad hall i landet.*' I takt med att det legala spel-
utbudet vixte kraftigt minskade troligtvis de illegala klubbarna i
antal.*

P4 senare dr har dock spel kommit tillbaka som ett vinstinslag
inom den organiserade brottsligheten.* Illegala spelautomater place-
ras till exempel pa pizzerior, hos tobakshandlare och i andra sma af-
firer och restauranger. Lokala aktorer och foretridare for kommu-
nen kan uppticka dessa, till exempel vid inspektioner och vid till-
stdndsgivning. Brotten kan iven komma till socialtjinstens kinne-
dom vid uppsokande verksamhet eller i arbetet med unga och miss-
brukare.

41) Korsell 2006.
42) Korsell 2006.
43) Bra 2008: 22.
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Manniskohandel

Exempel pa arenor dar brott kan upptédckas:
¢ hotell, gator, parkeringar

e sexklubbar, internet

e lagenheter.

Aktorer som kan arbeta mot brott:

e branschorganisationer

¢ socialtjansten

* hyresgastforeningar, fastighetsagare.

Den organiserade brottsligheten upptrider pa en cynisk marknad av
tillgdng och efterfrigan; kriminella utnyttjar manniskors 6nskan om
battre levnadsvillkor samtidigt som den tillgodoser behovet av ar-
betskraft.* Dessa krafter bidrar till minniskohandel (trafficking),
som innebir en forflyttning av manniskor fran typiskt sett ekono-
miskt svaga linder eller omraden for att utféra arbete eller tillhanda-
halla sexuella tjinster ndgon annanstans, till exempel i Sverige.

Dessa mianniskor finns att hitta pd byggarbetsplatser, inom jord-
bruket, i restaurangkok och som stidpersonal pa kontor och indu-
strier samt i hem. Vi vet inte hur manga de ar.*® Till det kommer
kvinnor fran olika linder som ir verksamma som prostituerade i
Sverige.”” De upptrader i ligenheter som minniskohandlarna till-
handahéller. Taxichauffoérer har en férmedlande roll i koppleriverk-
samheten,*®

Mainniskor utnyttjas och det sker lokalt. En av globaliseringens
och den internationella kriminella ekonomins tydligaste brottstyper
— trafficking — gdr darfor act motverka i lokalsamhillet. Det ar efter-
fragan som kan paverkas lokalt. Exploaterade min och kvinnor finns
pa 7riktiga arbetsplatser” i svenska kommuner. De kvinnor som sil-

44) Aas, 2007.

45) Bra 2008: 24.

46) Arbetsmarknadsdepartementet 2008. Ds 2008:7.
47) Bra 2008: 24.

48) Bra 2008: 21; Bra 2008: 24.
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jer sexuella tjanster finns pd lokala hotell, i vanliga lagenheter och i
vissa fall 4ven pa gatan.

Arenorna dir koppleri och manniskohandel for sexuella andamal
synliggors kan grovt sorteras in i tva typer, dar kontakten tas och dar
tjiansten tillhandahalls. Exempel pd det forra kan vara gator och
torg, hotell och restaurang, annonser i medier och pa Internet samt
sexklubbar. Exempel pd arenor dir tjinsten tillhandahalls ir hotell-
rum, ligenheter och parkerade bilar.* Tips fran lokala aktorer har
manga ginger stor betydelse for att uppticka verksamheten och till
exempel socialtjinsten, som ror sig kring dessa omrdden nattetid, ir
en viktig informationskanal.

Miljo- och hilsoskyddsforvaltningen och Arbetsmiljoverket dr
andra forvaltningar och myndigheter som i samverkan med polisen
kan arbeta lokalt mot minniskohandel. Fler viktiga aktorer dr
branschorganisationer, arbetsgivarorganisationer och fackférening-
ar. Aven frivilligorganisationer spelar en viktig roll. Det giller bade
tjej- och kvinnojourer och sammanslutningar for sexmissbrukare
som soker hjalp.

49) Bra 2008: 21; Bra 2008: 24.
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Organiserat svartarbete riést ut pa ytan, sluts avtal med kommuner, statliga myndigheter och

naringslivet. Skattemedel och pengar fran det seridsa nidringslivet

hamnar pa detta sitt hos aktorer i den organiserade brottsligheten

Exempel pa arenor dar brott kan upptackas: 5

* stad-, bygg- och restaurangbranschen
e telemarketing
e bemanningsbranschen.

och den storskaliga svarta ekonomin.

P4 samma sitt som i exemplet med minniskohandel sker de svar-
ta arbetena i lokalsamhillet och det ar ocksd dar som mojligheterna
finns att motverka denna form av organiserad brottslighet med
koppling till ekonomisk brottslighet. Bittre kontroll vid offentlig

Aktorer som kan arbeta mot brott: upphandling, samverkan med niringslivsorganisationer och fackfor-
o fackforbund, Skatteverket eningar samt kontakter med myndigheter som Arbetsmiljoverket ir
« arbetsgivarorganisationer exempel pd lokala atgarder.

¢ ansvariga for upphandling.

Skattefusk genom svartarbete ar ett exempel pa ekonomisk brotts-
lighet som ofta sker inom ramen for lagliga verksamheter, till exem-
pel i ett foretag eller som “extraknick” pa fritiden for en lontagare
eller foretagare.’® Men svartarbete kan ta sig mer organiserade for-
mer och dessutom involvera arbetskraft frin andra linder. Den nyss
limnande beskrivningen av minniskohandel leder ocksa in arbets-
kraftisvarta arbeten. I exempelvis byggbranschen finns entrepreno-
rer som rekryterar svart arbetskraft och det handlar da inte om en-
staka personer utan om hela bygglag. Sirskilda fixare” ser till att
fakturor upprattas for att trolla bort pengar fran konton till den for
svartarbete nodvindiga kontantekonomin.’® Svarta vinster och 16-
ner kan sedan hamna p4 utlindska konton och knytas till bankkort
sa att medlen kan anvindas fér konsumtion i Sverige.

I det lokala arbetet mot organiserad brottslighet bor ocksd stor-
skaligt svartarbete ingd, for nu dr vi definitivt inne pd den organise-
rade brottslighetens territorium. Trots att svartarbetet innebar grov
brottslighet, dr det fortfarande det legala samhallet som utgor forut-
sattningen for kriminaliteten. Det dr 1dngtifrdn kriminella personer
som anlitar byggféretag, stidfirmor och andra féretag som ir in-
blandade i organiserat svartarbete. Via “fasadbolag”, dir allt ser se-

50) Litteratur om att férebygga ekonomisk brottslighet: Korsell och Nilsson 2003; Bra 2003:1.
51) Bra 2007: 27. 52) Bra 2007:27; Bra 2008:10.
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Utpressning

Utpressning kan ske var som helst i samhallet
och det finns darfor inga givna arenor dar

detta forekommer. En utsatt grupp ar foretagare.
Viktiga aktorer som kan arbeta mot detta ar
socialtjdnsten, arbetsgivarorganisationer

och brottsofferjourer.

P4 senare tid har flera uppgifter pekat pa att utpressning ir en brotts-
typ som dr pa frammarsch. Kriminalstatistik, uppgifter fran inter-
vjuer, information frin polisen och nyhetsformedlingen speglar en
okning, som till och med ir kraftig.”® En férklaring som anges ir att
utpressning dr en svirupptiackt brottstyp med lagt straffvirde i for-
hdllande till de pengar som kan drivas in.

Utpressning kan ta sig olika uttryck. Beskyddarverksamhet inne-
bar att en *forsikringspremie” maste betalas for att “en olycka” inte
ska hinda.’* Kriminella gingmedlemmar kriver betalning i form av
”botning” som en ersittning for att nigon frin samma miljo har ta-

1. Utpressning kan ocksa

lat med polisen eller vittnat infér domsto
ta formen av en slags reguljir “skatt” som maéste betalas lopande till
kriminella. Dessvirre dr var kunskap om utpressning idag begrin-
sad, men Bré planerar att genomféra en studie om problemet.

Socialtjanst och skola har en viktig funktion att motverka ut-
pressning och botning. Mycket tyder pa att sarskilt foretagare ar ut-
satta for utpressning.’® Det finns dirfor starka skil for lokala ni-
ringslivsorganisationer att vara lyhorda for fall av utpressning och
for polisen att férdjupa sina kontakter med naringslivet.

En sarskild problematik dr att tydliga offer for utpressning dr
personer som tidigare begitt fel eller brutit mot lagen. Det kan gilla
foretagare som anlitat svart arbetskraft, kopt in stoldgods eller hand-
lat med smuggelgods. Poliser, kriminalvirdare eller tjinstemin kan

53) Rikskriminalpolisen, Kriminalunderrattelsetjansten 2007:1; Lanskriminalpolisen, Polismyndigheten i Véstra
Gotaland 2006.

54) Jacobs 1999.

55) Bra 2008:8.

56) Lanskriminalpolisen, Polismyndigheten i Véstra Gétaland 2006.
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ha tagit emot otillborliga ersattningar eller beloningar och pa det sat-
tet hamnat i korruptionsklistret. Dessa personer har tidigare samar-
betat med den organiserade brottsligheten eller pd annat sitt gjort sig
sarbara. Utpressning som foljer i sparen av nagot otillborligt ar givet-
vis mycket svar att hantera. En 6kad medvetenhet om problemet och
att de som utsitts for utpressning inte ir ensamma, kan vara en
Véig.57

Den organiserade brottsligheten dr siledes nigot mer in en kri-
minalitet i samhillets utkanter. Det ir i sjilva verket en del av sam-
hillet och en féreteelse som moter andra grupper och personer.>® Det
ir dessa grazoner som ir karaktiristiska for den organiserade brotts-
ligheten; motet mellan brottsligheten, det reguljira niringslivet,
myndigheter och i vissa linder 4ven medier och politiker.

57) Bra 2009; Johansen 2008.
58) Johansen 1996..
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Otillaten paverkan

Otillaten paverkan kan ocksa ske var som helst

i samhallet. Utsatta grupper ar journalister, aklagare,
politiker och myndighetspersoner.

Aktorer som kan arbeta mot detta ar fackférbund,
socialtjansten, arbetsgivarorganisationer och myndig-
heter i rollen som arbetsgivare.

Den organiserade brottsligheten bedriver en kriminell affirsverk-
samhet som pagar mer eller mindre kontinuerligt och dir brotten ar
langt ifrdn engdngsforeteelser. Det finns darfor starka intressen att
skydda den brottsliga verksamheten genom otilldten paverkan, som
ar ett samlingsbegrepp for trakasserier, hot, vald, skadegorelse och
olika former av korruption, allt i syfte att paverka.”

P4 det internationella planet har sirskilt olika former av korrup-
tion lyfts fram som ett sitt for den organiserade brottsligheten att ta
tillvara sina intressen.®” Till detta kommer de andra formerna av
otillaten paverkan. Vad som sker utanfoér landets grinser forekom-
mer ocksa i Sverige. Det ir atskilliga personer som den organiserade
brottsligheten har intresse av att pdverka: Tullare kan férmas att
limna information om hur tullkontrollen ér inrittad.®' Poliser kan
sitta inne med uppgifter om planerade tillslag. Brottsoffer, med-
brottslingar och vittnen kan paverkas att inte samarbeta med myn-
digheterna.®* Myndighetspersoner som kommunala alkoholhandlig-
gare och andra tjinsteman med tillsynsuppgifter kan ”6vertalas” att
titta &t andra hallet eller fatta ett for garningspersonerna fordelaktigt
beslut.®?

Tidigare har utpressning beskrivits som en sirskild form av otil-
laten paverkan dir syftet dr att pitryckningarna ska tjina som en re-
gelriatt inkomstkilla. Utmirkande for den organiserade brottslig-
heten ir att den har vilja och férmdga att anvinda alla typer av pa-

59) Bra 2005: 18; Bra 2007:21; Bra 2008:8.
60) Ruggiero 1996.

61) Bra 2005:18 Korsell 2007.

62) Bra 2008:8.

63) Bra 2007:21.
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verkan. Ofta viljs trakasserier och subtila hot, som rittsvisendet har
svart att hantera eftersom girningarna inte behéver vara straffbara.®*
De subtila paverkansformerna kan fi negativa spridningseffekter i
form av att dven kollegor undviker att gora vissa kontroller och in-
gripanden mot aktiva paverkare- och bor darfor tas pa stort allvar.
Den organiserade brottsligheten forefaller ocksa vara timligen aktiv
nar det giller olika former av korruption, sirskilt vinskapskorrup-
tion, som ir sirskilt svart att uppticka.®

For myndigheter och forvaltningar har Bra tagit fram en handbok
avseende otillaten paverkan. Den finns ocksd pa en sirskild hemsida
(www.hotpajobbet.se).%® Det giller bade att forebygga, agera nir det
sker och ta till efteratgirder nir det intriffat. Atskilliga myndigheter
arbetar ocksa aktivt for att motverka otillaten paverkan. P4 ménga
hall finns sarskilda stodinsatser for att stirka brottsoffer och vittnen

att vaga trida fram, anmila brott och vittna i domstol®’.

64) Bra 2005:18.

65) Korsell 2007; Bra 2009 kommande.

66) Bra 2007.

67) Se t.ex. http://www.polisen.se/mediaarchive/1692/5636/39188/6865789/projekt_beskrivning1101.pdf
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Stort fokus pé mc-gﬁng het. Att mc-gingen och deras verksamhet 4r si pass synliga innebir

att de kan ha stor effekt pa allmanhetens upplevelse av sikerhet och
De kriminella mc-gangen kan inte sdgas vara verk- tilltro till ritessystemet. Att motverka gingens systemhotande effekt

samma inom nagon specifik arena. Medlemmar pa allminheten dr ddrfor av stor vike.
i gdngen kan vara inblandade i de olika sorters brott
som beskrivits ovan.

I dag ir det manga som sitter likhetstecken mellan sa kallade krimi-
nella mc-ging och organiserad brottslighet. Mc-gingen i Sverige har
vuxit kraftigt i antal sedan 1990-talet och sprider sig nu till en rad
platser pa landsorten och i mindre stider®®. D4 vissa ging, eller sna-
rare vissa medlemmar, lagt stor vikt vid att skapa ett ddligt rykte
som ir knutet till vistar, emblem och liknande, kan oro och ridsla
uppsta dir me-ging forekommer eller riskerar att etableras®.

Fragan ar dock hur involverade mc-gingen ar i kriminalitet, sar-
skilt organiserad brottslighet. Brd har inte studerat gingens brotts-
lighet pd senare tid, men i studier om exempelvis organiserad narko-
tikabrottslighet 4r inte hela mc-ging synliga, utan enskilda medlem-
mar ingér i nitverk med personer utanfér gingen.”® Bra:s bild dr dir-
med att enskilda mc-gingsmedlemmar kan vara involverade i orga-
niserad brottslighet, i synnerhet nir det giller indrivning eller otilla-
ten paverkan.”! Av vikt fér aktérer som vill motverka organiserad
brottslighet i lokalsamhillet blir dirmed att avgora vilka personer
som ar knutna till det lokala problemet. Oavsett om de tillhor ging
med nigon beteckning eller mindre synliga kriminella nitverk.

En rimlig forklaring till att flera av de projekt som nimns i den-
na idéskrift riktas mot kriminella me-ging ar att de varit tydligt eta-
blerade i lokalsamhillet och har klubblokaler pa orten. Det betyder
ocksd att de gdr att motverka lokalt. I sjilva verket dar de betydligt
mer synliga an andra kriminella som behandlas i denna idéskrift.
Kinnetecknande for den organiserade brottsligheten dr annars dis-
kretion. Mc-ging blir darfor ett otypiskt exempel genom sin synlig-

68
69
70,
71

Hilldén 2006.

Bra 2009 kommande; Paladin Press, 1992; Bra 2008: 8.
Bra 2005: 11; Bra 2007:4; Bra 2007:7.

Bra 2007:4; Bra 2009, kommande.
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3. Hur vet man vad
som ar organiserad
brottslighet?

Fragan i rubriken ir i hogsta grad relevant. Det finns inget enkelt
svar. Det finns éver oo definitioner av fenomenet och det dr dessut-
om sillan den organiserade brottsligheten upptrider som sirskilt or-
ganiserad.”> Nagon forskare har till och med konstaterat att en limp-
ligare beteckning ir “disorganized crime”.”® De brott som beskrevs i
forra avsnittet kan ofta se ut som ”vardagsbrottslighet” och pa lokal
nivé kan det vara svdrt att se om det dr del av ndgot storre. Vill man
arbeta mot organiserad brottslighet pa lokal nivd ir det frigor att
fundera 6ver. I de kommande avsnitten diskuteras darfor definitioner
och hur och om man p4 det lokala planet kan veta vad som verkligen
ir organiserad brottslighet.

Det finns inte ndgon vedertagen svensk definition av organiserad
brottslighet. En del myndigheter brukar dock referera till en defini-
tion som EU anvinder. Den innehaller elva punkter som kinneteck-
nar begreppet organiserad brottslighet, alla kriterier behéver dock
inte vara uppfyllda.”

Det innebir att det finns en kriminell verksambet, en kontinuitet.
Den kriminella verksamhetens syfte dr ekonomiskt, att tjana pengar,
det ar helt 6verskuggande. Vissa brott kan dock tjana syftet att upp-
nd makt eller visa styrka, vilket i grunden kan ha ekonomiska motiv.
For att verksamheten ska bli framgangsrik krivs planldggning, orga-
nisation och koordinering av forhallandevis komplexa aktiviteter.”
Det stiller i sin tur krav pa arbetsdelning.

Larsson, som nyligen kommit ut med en bok om den organisera-
de brottsligheten i Norge, anser att det gir att dela in denna krimi-
nalitet i tvd huvudkategorier. Den ena kallar han ”broderskap” och

72) www.organized-crime.de

73) Reuter 1983.

74) EU:s definitionsmodell finns i bilaga 1
75) Ruggiero 1996.
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Bli inte fange i definitionen av
organiserad brottslighet.

Lat i stdllet det lokala arbetet
mot organiserad brottslighet
rikta in sig mot de brottstyper
och arenor dar organiserad

brottslighet typiskt sett fore-
kommer. Ju narmare samarbete
med polisen och dess kriminal-
underrattelsetjanst, desto storre
kan precisionen bli att motverka
organiserad brottslighet.
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den andra ”ad hoc-grupper”. Broderskapet kannetecknas av att per-
soner gdr in i en grupp med stark tillhorighet. Identitet 4r viktigt for
gruppen, aven begrepp som ira. Foljaktligen har de ocksa latt att ta
till vild mot dem som uppfattas som ett hot. Sddana ging finns ock-
sd pa svensk mark, till exempel vissa forortsgang.

Ad hoc-grupperna, som denna idéskrift mest handlar om, tinker
mest pd affirerna och i projektform genomfors kriminella operatio-
ner. Grupperna ir flexibla och begrepp som ira och identitet ir min-
dre viktigt. Dessa grupper ir obenigna att ta till vald eftersom det

inte gynnar affirsverksamheten.”®

BRA:S BESKRIVNING
Bra har utifrdn forskning om svenska foérhallanden utarbetat en na-
got annorlunda beskrivning dir féljande tre punkter lyfts fram: 7’

* Det ror sig om nitverksbaserad vinstinriktad brottslig verksam-
het i projektform dar giarningspersonerna har vilja och formaga att
skydda och underlitta brottsligheten genom otilldten paverkan (tra-
kasserier, hot, vald och korruption).

* Inom ”projekten”, som avldser varandra, finns en arbetsordning
och flexibilitet som innebir att medarbetare gir in och ut ur projekten.

* Verksamheten bedrivs som regel diskret, men kan ibland ta sig
uttryck i synliga ging med ett utmanande beteende, symboler och
maktansprik.

Det karaktiristiska for organiserad brottslighet dr sjilva processen
hur brott begs, inte en specifik typ av brott eller girningsperson.”®
Det finns alltsd inte ndgra specifika “organiserade” brott utan enbart
brott som sker inom ramen for en organiserad och nitverksbaserad
brottslighet. Det innebar att alla mojliga brott kan vara organisera-
de vid nirmare undersokning, till exempel st6ld, och att brott som
ofta hinfors till organiserad brottslighet, som koppleri, grova narko-
tikabrott och utpressning, inte behéver ha nidgon koppling till orga-
niserad brottslighet utan kan begds av enskilda kriminella.

En grundliggande forutsittning ir sdledes att brotten ska begis

76) Larsson 2008.
77) Korsell, Skinnari och Vesterhav 2008.
78) Adamoli, Di Nicola, Savona & Zoffi, 1998.
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av personer som ingdr i en kriminell organisation eller ett kriminellt
ndtverk. P4 vara breddgrader handlar det mindre om fasta kriminel-
la organisationer utan snarare om nitverk som bedriver brottslighe-
ten. Organiserad brottslighet innebar att kriminaliteten utgor en af-
fiarsmiissig verksambet.”’ Brott ir inte en engdngsforeteelse utan be-
drivs pd yrkesmissiga grunder.

Rorelsen ar kriminell och méste skyddas fran myndigheter, men
aven fran andra kriminella eftersom rittsvisendet endast uppracthal-
ler lag och ordning i legala affirsrelationer. Det sker genom otillaten
paverkan.

Att brottsligheten bedrivs i nitverksform beror pa att det ofta ror
sig om verksamhet som kriver mycket folk, arbetsdelning och folj-
aktligen manga olika “yrkesroller”. Vid till exempel smuggling och
forsaljning av narkotika krivs manniskor som stir for inkop, for-
medling av kontakter, forvaring av pengar och narkotika, rekryte-
ring, forsiljning, sikerhet med mera®. For att 6ka sikerheten i verk-
samheten ir det inte bra att samma person gor flera av dessa saker
samtidigt, men arbetsuppgifterna kan vixla.®!

Det som i definitionen beskrivs som projekt kan till exempel vara
att smuggla in ett stort parti narkotika och sedan avyttra detta, eller
motsvarande inom trafficking:** att smuggla in minniskor som an-
vands till svartarbete och prostitution. Mellan projekten kan natver-
ken ”ligga nere” och nagon egentlig verksamhet behover inte bedri-
vas. Arbetssittet innebir att organisationen blir bade flexibel och
hierarkisk. I ett skarpt lage behovs tydlig rollfordelning och niar or-
ganisationen vilar kan medlemmarna syssla med annat. Detta bety-
der ocksd att verksamheten blir svar att uppticka for polis och lokal-
samhille.®?

Den kriminella verksamheten skapar resurser i form av kapital,
kompetens, status och kontakter. Resurserna kan mobiliseras for att
skydda och underlitta verksamheten.®* Det ir di som den organise-
rade brottsligheten blir systemhotande och ett stérre problem for

79) Br& 2007:4; Skinnari 2008.

) Bra 2005:11.

) van Duyne och Levi 2005.

82) Bra 2005:11; Bra 2008: 21; Bra 2008: 24.
) Bra 2005:11; Bra 2007:4; Bra 2007:7.
) Fijnaut mfl. 1998.
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samhillet 4n dess “kriminella kidrnverksamhet” som till exempel
narkotika. Nar vittnen glommer det de har sett, brottsoffer inte va-
gar anmala, dklagare hotas eller poliser och tullare korrumperas har
den kriminella verksamheten blivit systemhotande.

Det hinger dven ihop med ett fenomen som kallas “det ddliga
ryktets logik”.*> Manga giing har ett rykte som i hog grad overtrif-
far den faktiska brottslighet de star for. For "medlemmarna” ir
ginget och den status det ger sannolikt viktigare in “affirerna”.®
Ett viktigt problem ir alltsd inte den mingd brott gingen utfor, utan
att det finns en mytbildning om deras vilja och férmdga att storta
samhillet i fordirv. Gingens arroganta och utitagerande hillning
gor att manniskor ifrigasitter samhillets formaga att uppratthilla
lag och ordning. De synliga gangen som har behov av att demonstre-
ra sin makt kan darfor sigas vara systemhotande genom sitt utma-
nande beteende och samhillets svarighet att bemota det.

Hur vet vi att det ar organiserad
brottslighet?

Det ir inte enbart den oklara definitionen av organiserad brottslig-
het och de olika dimensioner begreppet innehdller som stiller till
problem. I verkligheten kan det ocksd vara svért att f4 klarhet i om
den kriminalitet som ska motverkas i grund och botten ir organise-
rad brottslighet. Det har, som nyss nimndes, att gora med att orga-
niserad brottslighet inte ar ett sarskilt brott, zven om det ror sig om
begrinsade brottstyper, utan snarare handlar om hur brotten begas
och av vilka garningspersoner. [ det foljande ges ett exempel pa det-
ta rorande prostitution.

EXEMPLET PROSTITUTION, KOPPLERI OCH MANNISKOHANDEL
Anta att det i en kommun finns vissa problem med prostitution och
att det ocksa forekommer misstankar om mianniskohandel. Social-
tjinsten, en brottsoffergrupp och polisen agerar.

Utredningen visar att en av kvinnorna siljer sex och att hennes
kopplare ar mannen hon bor tillsammans med. Mannen doms visser-

85) Duggan 1989.
86) Bra 2008:8.
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ligen for koppleri, men hir ror det sig inte alls om organiserad brotts-
lighet utan det 4r en socialt utslagen man som utnyttjar sin sambo for
att fa in pengar till sitt missbruk. Det dr alltsa inte friga om nagon
slags kriminell affarsrorelse.

En annan prostituerad kvinna ir “egen foretagare” och den enda
brottslighet som forekommer ar att var och en av de min som koper
hennes tjinster begir ett brott. Inte heller hir ir det friga om orga-
niserad brottslighet.

Betriffande den tredje kvinnan finns tydliga misstankar om att
hon ir utsatt fér minniskohandel. Hon prostituerade sig i Estland
for att f4 pengarna att ricka till sig sjilv och sin dotter. En landsman,
som bor 1 den kommun hon nu ir verksam, ordnade resan till Sveri-
ge. Han utlovade en bittre fortjanst om hon kom till Sverige. Man-
nen siljer hennes tjanster i sin bekantskapskrets och kopare i denna
rekommenderar henne vidare till andra. Polisen far emellertid svirt
att visa att kvinnan utsatts for tviang eller blivit ford bakom ljuset,
vilket ar en forutsittning for brottet manniskohandel. I stallet riktar
polisen in sig pa koppleri. Mannen déms till fingelse for koppleri och
ett antal av kunderna doms till boter.

Det finns ocksd uppgifter om att kopplaren rekryterat andra
kvinnor till prostitution och att han samarbetar med personer i Est-
land for att hitta limpliga kandidater. Han tillhandahéller en ligen-
het for de sexuella tjinsterna. Det finns siledes systematik, resurser,
medarbetare och planering; kriminell affarsmassighet. Darfor ar det
friga om organiserad brottslighet, lit vara ett traffickingnatverk i
dess enklaste form med en mycket l1dg organisationsgrad.

Om det lokala arbetet skulle rikta in sig enbart mot organiserad
brottslighet ar det forsta fallet med koppleri inte alls aktuellt. Det
andra fallet omfattas inte heller av begreppet organiserad brottslig-
het. Enbart det tredje fallet skulle siledes vara féremal for det loka-
la arbetet mot organiserad brottslighet om man tolkar begreppet or-
ganiserad brottslighet strikt. Var och en inser det orimliga med att
det lokala arbetet mot organiserad brottslighet skulle fastna i defini-
tioner och skilja pa de olika fallen. Det férekommer brott i alla tre
fallen, men av olika allvarlighetsgrad.

For polisen finns givetvis storre mojligheter att agera med mer
precision eftersom de har ett sd pass utbyggt underrittelsearbete.
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Men det ar knappast rimligt att det lokala arbetet utan sidana resur-
ser kan bedriva ett forebyggande arbete med liknande exakthet. I
stillet bor det lokala arbetet rikta in sig mot de brottstyper och de
arenor dir organiserad brottslighet typiskt sett upptrider. Brottsty-
perna och méjliga arenor for att uppticka dem beskrevs tidigare i
skriftens andra kapitel. Ju storre samarbetet kan vara med polisens
kriminalunderrittelsetjinst, de regionala underrittelsecentrumen
och aktionsgrupperna, desto storre precision kan det lokala arbetet
fa vid inriktningen mot organiserad brottslighet.

I detta exempel ir det limpligt att kommunen arbetar for att
minska eller f bort den prostitution som férekommer lokalt. Ett av
flera argument ir att organiserad brottslighet upptrader pa prostitu-
tionsmarknaden och féorekommande brott dr koppleri eller mannis-
kohandel. Det lokala arbetet bor darfor rikta in sig mot prostitution
och sedan har det mindre betydelse om de enskilda fallen verkligen
ndr upp till definitionen for organiserad brottslighet. Vad som skett
lokalt ar att man motverkar bade utbud och efterfrigan pa en mark-
nad dir organiserad brottslighet féorekommer. I exemplet var ocksa
ett fall organiserad brottslighet.
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4. Hur jobbar man
I dag mot organiserad
brottslighet?

P4 grund av komplexiteten i brottsligheten finns det ménga olika sitt
att forebygga den organiserade brottsligheten, 4ven pa den lokala ni-
van. I féljande avsnitt presenteras olika lokala exempel pa arbete mot
organiserad brottslighet. Avsikten dr att visa pd hur arbetet ser ut
och vilka utgidngspunkter man valt att arbeta utifrin. Brd menar att
en limplig strategi mot den organiserade brottsligheten bor riktas
mot frimst tre problemomraden.?” Det kan sedan ta sig uttryck pa
ett flertal olika sitt, vilket syns i de exempel som beskrivs senare i
kapitlet.

1. MARKNADEN. Organisationens muskler byggs upp av den faktiska
kriminella verksamheten som genererar dess inkomster. Att forebyg-
ga och bekimpa denna brottslighet och att dessutom komma 4t de
kriminella vinsterna ir av grundliggande betydelse nir det giller att
bekimpa den systemhotande brottslighet som féljer i den lopande
kriminalitetens spir. Mojliga strategier har kan vara att stora eller
sld ut natverken, genom att rikta in sig pa hilare, fixare och grossis-
ter. Det kan med fordel goras pa lokal niva. Forebyggande arbete for
att minska efterfragan och forsiljningsmojligheterna motarbetar den
organiserade brottsligheten. Aven om information om de hogre leden
saknas, innebir liknande lokala dtgirder att verksamheten forsvaras
for de kriminella nitverken.

2. OTILLATEN PAVERKAN. Trakasserier, hot, vild och korruption riktat
mot myndighetspersoner, vittnen och brottsoffer ir de systemhotan-
de inslagen i den organiserade brottsligheten. Aven andra grupper,
som journalister och politiker, kan vara méltavlor. Att forebygga,

87) Korsell, Skinnari och Vesterhav 2008.
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Det finns manga olika satt att
arbeta lokalt mot organiserad
brottslighet. Atgarderna kan vara
bade stora, overgripande och
mindre, mer specialinriktade.
Dessutom kan de rora vitt skilda

delar av den organiserade brotts-
ligheten. Bra rekommenderar

att arbetet riktas mot de tre
problemomradena marknaden,
otillaten paverkan och det
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akut dtgirda och i efterhand stodja drabbade personer och verksam-
heter dr de viktigaste dtgarderna mot otilliten paverkan. Darefter
kommer att gripa de garningspersoner som svarar for den otillatna
paverkan. P4 lokal niva kan det innebara att man genomfér utbild-
ningar inom de kommunala forvaltningarna for att stirka kuraget
och informera om vilket stéd som finns vid eventuella hot. Aven in-
formationskampanjer pd samma tema riktade mot foretagare kan
vara en mojlig forebyggande atgird.

3. DET SYNLIGA UTMANANDET. De kriminella gingens geografiska ut-
bredning, enstaka uppmirksammade fall av skottlossning i offentli-
ga miljéer och mediernas framstillning kan ha stor effekt pa allman-
hetens upplevelse av sikerhet och tilltro till rittssystemet. Att mot-
verka giangens systemhotande effekt pa allmanheten dr darfor av stor
vikt. Det kan ske genom att till exempel lokalt motverka etablering
av ging genom att forsoka hindra dem att fa lokaler i kommunen och
forsvara rekrytering av nya medlemmar genom 6kad information i
skolorna. Dessutom kan myndigheterna arbeta aktivare med att eta-
blera korrektare bilder av gingen. Det dr ocksd mycket viktigt att all-
minhet och foretag lokalt tar stillning mot gingen.

283) Arlacchi, 1986.

24) Bra 2007: 4.

25) Zaitch 2002; van Duyne och Levi 2005; Politie 2005.
26) Napoleoni 2006; Kaldor 2000.
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Vad gors i dag lokalt
och regionalt?

Géteborg och Ostergotland — exempel pd lokalt och
regionalt arbete mot organiserad brottslighet

Goteborgs kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet

Vad ar Kunskapscentrum?

Ett centrum for arbete mot organiserad brottslighet,

dar olika kommunala férvaltningar och myndigheter deltar
i arbetet beroende pa projektens inriktning. Centrumet
arbetar utifran fyra 6vergripande perspektiv efter att ha
kartlagt de lokala problemen.

Ett tidigt och ambitiost lokalt projekt mot organiserad brottslighet
har Goteborgs stad tagit initiativ till. Med etableringen av allt fler
ging, nagra uppmarksammade, vilplanerade brott och en kriminell
paverkan riktad mot den kommunala verksamheten, ansig Gote-
borgs stad att ndgot méaste goras. Kommunstyrelsen beslutade darfor
ijuni 2008 att i samverkan med lokala myndigheter inritta ett Kun-
skapscentrum som ska arbeta mot den organiserade brottsligheten.
Vid sidan av Goteborgs stad ingdr i samverkan polisen, Skatteverket,
Lansstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Sikerhetspolisen, Kriminalvirden, Tullverket, Aklagarmyndigheten
och Forsikringskassan.

Kunskapscentrumets och sjilva samverkansprojektets uppdrag ar
att ta initiativ till och driva samarbeten som ska leda till konkreta
atgirder mot organiserad brottslighet. Syftet ir dven att informera
enskilda och organisationer och i viss man vara med och paverka
bland annat lagstiftning, stadsplanering, upphandling, férsikrings-
system och tillstindsgivning.
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Personal med kompetens frin de olika forvaltningarna och myn-
digheterna arbetar tillsammans i Kunskapscentrumet. De arbetar ut-
ifrdin fyra perspektiv: det demokratiska, arbetsgivarperspektivet,
brottsoffer- och avhopparperspektivet samt ekonomiperspektivet.
Demokratiperspektivet innebar att stirka integriteten hos forvalt-
ningar, bolag, och myndigheter. Det menar man hjilper till att upp-
ratthdlla medborgarnas tro pd rattssamhillet och sikerstiller att de-
mokratiska principer efterlevs. Arbetsgivarperspektivet handlar om
att kommunen som arbetsgivare tar ansvar for sina anstilldas arbets-
miljé och sikerhet. Frimst ror det sig om att motverka otilliten pa-
verkan fran kriminella. Brottsoffer- och avhopparperspektivet inne-
bar stod till vittnen och enskilda som utsitts for hot och dvergrepp.
Hair inkluderas dven personer som vill hoppa av en kriminell karriar.
Ekonomiperspektivet slutligen, relaterar for kommunens del till upp-
handling, ekonomiskt bistdnd och utskinkningstillstand.

Under hosten 2008 invigdes Kunskapscentrum officiellt och man
borjade arbetet med att utveckla fragan om hur kommunala upp-
handlingar ska kontrolleras bittre och hur organiseringen kring av-
hoppare bist utformas. Det praktiska arbetet bestod bland annat av
att informera lokalsamhillet men dven andra kommuner om Kun-
skapscentrum. Man genomforde till exempel en dtgird for att mot-
verka prostitution och mianniskohandel, d4 flera olika foérvaltningar
samarbetade for att snabbt enkelrikta gatan dir sexképen dgde rum
och dven befarades oka. Man kan saledes sigas ha arbetat bide mot
marknaden och “det synliga utmanandet”, tva av de huvudsakliga fo-
kusomraden som Brd rekommenderar att insatserna riktas mot. Kun-
skapscentrumet forviantas komma igdng med mer praktiska dtgarder
i och med att en ny chef har rekryterats.®

88) Helena Lans och Olle Sabels féredrag pa styrgruppsmétet den 25 november 2008.
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Ake Jacobsson, kommundirektor ,,

| Goteborgs stad

Samarbetspartner i Kronofogdemyndigheten
styrgruppen: Forsakringskassan
Goteborgs stadskansli Lansstyrelsen
Lanspolisen Skatteverket
Overaklagaren Ekobrottsmyndigheten
Kriminalvardsdirektoren Tullverket

Prioriterade omraden: Avhoppare och upphandling

Beridtta om hur det lokala arbetet mot organiserad
brottslighet inleddes.

— Det fanns, och finns fortfarande, en stark enighet i staden om att
organiserad brottslighet inte bara ar en fraga for rattsvardande myn-
digheter. Det ar en fraga for hela samhéllet. Vi ville se vad var kom-
mun, var stad, kunde bidra med mer an det som redan gjordes.

Daremot ar definitionerna av vad som &r organiserad brottslighet
inte s& levande i den kommunala varlden. Vi kdnde mer att det hand-
lar om en typ av brottslighet som vi inte vill ha i stan, oavsett om den
ar grov eller organiserad eller inte. Politikerna kom fram till att nagot
maste goras och vi tjansteman fick uppdraget att utreda vad.

Det later som ett svart uppdrag?

— Ja, det var ett jattesvart uppdrag fér oss och det tog lang tid innan
vi hittade ratt eftersom omradet var helt nytt. Framfor allt visste vi inte
hur vi skulle organisera arbetet. Det kdndes valdigt angelaget att det-
ta inte blev politik, men samtidigt ville vi markera att det var viktigt for
staden. Vi har lagt det direkt under mig, under stadsledningen. Det ar
ju tio myndigheter som samverkar med kommunen och vi ville visa
dem att hér satter vi in var hégste tjansteman, sé jag sitter med i
styrgruppen. Myndigheterna har ockséa utsett sina hogsta tjansteman
till gruppen, med nagra undantag. Det &r en kommunal satsning —
men beroende av samverkan med de 6vrigal
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Hur ser organiseringen ut mer praktiskt?

— Styrgruppen ska forsoka komma Gverens om prioriteringar som jag
férmodar kommer att féréandras 6ver tiden. Styrgruppens beslut ska
vara langsiktiga och s& ska det mer operativa arbetet skétas av
Kunskapscentrumets personal eller speciella samverkansgrupper som
vi satter samman for att |6sa olika fragor. Vi kan ju inte 16sa allt fran
Kunskapscentrum, men vi kan visa p& goda exempel och kanske ta
fram checklistor och uppratta riktlinjer. Arbetsformerna kommer nog
att se véaldigt olika ut beroende p4 vilken fraga det handlar om. Vi ska
ocksé utse en referensgrupp med folk fran universitetet som ska
fungera som bollplank for chefen fér Kunskapscentrumet. Det blir ett
led i arbetet med den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden som vi
ocksa har som en del av uppdraget.

Styrgruppen kommer 6verens om prioriteringar sdager du.
Mer specifikt, hur har detta gatt till?

— Det var en diskussion i styrgruppen som naturligtvis hade sina
rétter i alla de undergrupper som vi hade under projekttiden. Sa det
ar valforankrat och inga nyheter. Men i slutdndan var det styrgrup-
pen som tyckte att "nu kor vi pa det har”.

Hur upplever du att samverkan har fungerat?

— Vi har mérkt att traffas myndigheterna ser man nya saker. Men
det ar viktigt med balans i samverkan. Vi ar 15-20 stycken i styr-
gruppen och tidigare var vi for manga fran Géteborgs kommun. Det
har vi atgardat nu. Det &r bra att vara manga i styrgruppen eftersom
det ger forutsattningar for att satta ihop arbetsgrupper med ratt
kompetens for de specifika problem man bestammer sig for att pri-
oritera. Man kan séga att polisen och kommunen &r de mest aktiva i
styrgruppen, men Skatteverket och Kronofogdemyndigheten ar
ocksé valdigt pa hugget.

Organiserad brottslighet dr knappast nagot som haller
sig inom kommungrédnserna, hur ser ni pa samverkan med
andra kommuner?

— Det finns ett jatteintresse, men jag ar radd for att det blir for stort.
Vi vet ju att det inte ar intressant med en geografisk avgréansning.
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P& sikt méste vi expandera, men vi behover en fast organisation
som har hunnit "satta sig” innan vi kan ta itu med den fragan.

| kommunen finns flera lokala brottsférebyggande rad.

Hur deltar de i Kunskapscentrums verksamhet?

— Eftersom uppdraget for Kunskapscentrum har bade en kunskaps-
byggande och en operativ del ville man inte lagga det pa Tryggare
Manskligare Goteborg (det centrala brottsférebyggande radet lokalt).
De ska inte tyngas ner av operativ verksamhet och har har vi véldigt
ménga "har och nu’-fragor. Tryggare Manskligare Géteborg satt
tidigare med i styrgruppen. Men d& blev det som sagt for ménga
representanter fran kommunens sida. Troligtvis kommer de att kom-
ma med i styrgruppen igen i framtiden.

Finns det nagra framtida problem for arbetet?

— Jag éar évertygad om att Kunskapscentrum kommer att bli nedlusat
med konkreta problem. Det &r det storsta bekymret. Det &r manga
som hor av sig och vill inleda ett samarbete, till exempel olika intres-
seorganisationer. Det ar ju oerhdrt positivt men det galler att sortera
och vaga prioritera ratt. Kunskapscentrum ar s litet att vi inte maktar
med allt, vi méaste bestamma oss for vad som ar viktigast och satsa
dar. Intresset ar sa stort och vi maste kunna hantera det, samtidigt
som vi &ven ska satsa pé langsiktig kunskapsuppbyggnad.

Har du nagra tips till andra kommuner som ocksa vill arbeta
mot den organiserade brottsligheten?

— Man méste vara tillrdckligt madnga i en samverkan for att det ska
ge effekt. Kommunen sjélv kan inte 10sa detta och maste samarbeta
med framst polisen men &ven Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten till exempel. Utan samverkan tror jag att det blir jattesvért.
Dessutom méste det finnas en vilja i ledningen att satsa pa det har.
Det ar ocksa viktigt att visa for myndigheterna och organisationerna
att detta ar nagot vars resultat de har nytta av. Nar de inser att sam-
verkan innebar att de kan I6sa sina egna uppgifter enklare, blir det
en helt annan kraft i samarbetet. Utan att satta in nya resurser kan
samverkan innebéra att vi far storre kraft att I6sa de ordinarie upp-
gifternal
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Ostergdtlands arbete mot
organiserad brottslighet

Kommunernas atgarder:

* noggrant prova bygglov och utskankningstillstdnd

* motverka nyrekrytering genom arbete med ungdomar

* bedriva aktiv tillsyn kring milj6- och sékerhetsaspekter

* vara vaksam vid upphandlingar och se till att
kommunala avgifter betalas.

I samband med en spriangning av en klubblokal 4gd av ett kriminellt
motorcykelging och de eventuella motreaktioner som detta kunde ge
upphov till fann sig de legitima samhillskrafterna i Ostergotlands
lan plotsligt i ett tringt lige. I linet fanns tva rivaliserande kriminel-
la motorcykelging, ett i Norrkoping och ett i Linkdping, och ett
gangkrig befarades. Nagot maste goras. Ren brottsbekampning upp-
levdes inte vara tillrackligt effektivt och ar 2008 togs darfor initiativ
till en samverkan mellan linets kommuner och statliga myndigheter.
Malen for arbetet dr att forsvira att brott begds, gora det mer risk-
fyllt och olonsamt att begd brott, forebygga nyrekryteringen av ung-
domar till kriminella ging och uppmirksamma 6verflyttningseffek-
ter till nya brottstyper. En samverkansgrupp bildades av representan-
ter fran Polismyndigheten, Aklagarkammaren i Norrképing, Akla-
garkammaren i Linkoping, Skatteverket, Tullverket, Kronofogde-
myndigheten, Forsikringskassan, Norrkopings kommun och Linko-
pings kommun. Gruppen har mandat att fatta de operativa beslut
som behovs i arbetet mot de kriminella motorcykelgingen.

Kommunerna ska enligt den arbetsplan som utarbetats genomfo-
ra mycket noggranna prévningar av beslutade eller nya ansékningar
om bygglov. Syftet ar att kriminella motorcykelging inte ska dga,
hyra eller disponera fastigheter i de samverkande kommunerna. I sitt
brottsférebyggande arbete bland ungdomar ska kommunerna sir-
skilt uppmirksamma och motverka tendenser till samrére med kri-
minella ging.

Kommunerna ska dven prioritera drenden kopplade till miljo- och
hilsoskyddslagstiftningen och bedriva aktiv tillsyn av lokaler enligt
lagen om skydd mot olyckor. Syftet ar att visa att samhillet inte ac-
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cepterar den kriminella nirvaron och att kunna forligga vite om reg-
ler inte foljs (och pd sa sitt dven dsamka de kriminella gingen eko-
nomisk skada). Ytterligare dtgirder innebar att kommunerna ska
skdrpa kontrollen av att avgifter for kommunal service och kommu-
nala tjinster betalas och i hogre grad kontrollera utbetalningar av
det kommunala forsérjningsstodet till personer knutna till kriminel-
la motorcykelging. Kommunerna ska dven genomféra upphandling-
ar med 6kad vaksamhet for att inte stédja personer med kopplingar
till gingen. Till sist ska de ocksa noggrant préva beslut om serve-
ringstillstind enligt alkohollagen med avseende pa laglydnad och
lamplighet. Effekterna av atgirderna férvintas bli att kriminella hin-
dras eller fordrojs i sin tinkta verksamhet. Malet ar att fa bort de kri-
minella motorcykelgangen. Ett annat mal med arbetet ar att utveckla
en metod for att bekdmpa och forebygga organiserad brottslighet.®

Under det forsta aret traffades en samverkansgrupp for att disku-
tera frdgorna med jimna mellanrum. Arbetet resulterade snabbt i att
ett av de tvd mc-gingen i Ostergétland flyttade och att ett antal atal
dessutom vicktes mot kriminella som har varit inblandade i organi-
serad brottslighet. Samverkan mellan myndigheter och kommuner
utvecklades och det idr ndgot som de inblandade framhaller som sir-
skilt lyckat. Arbetet har sedan dess gitt in i ett mer operativt skede
och kommer ocksd att inrikta sig pd mc-relaterad brottslighet inom
restaurangbranschen.”’ Samarbetet i Ostergotland kan sigas vara
exempel pd arbete som framst riktats mot “det synliga utmanandet”,
ett av de omridden som Brd menar att strategier mot organiserad
brottslighet bor riktas mot.

89) Handlingsplan, Ostergétland, 2008.
90) Bra:s egna intervjuer med projektledare och ansvariga fér projektet.
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§9 Jimmy Lilieback, polis och
initiativtagare i Ostergodtland

Samverkande aktorer: Polismyndigheten,
Aklagarkammaren i Norrkoping, Aklagarkammaren
i Linképing, Skatteverket, Tullverket,
Kronofogdemyndigheten, Férsakringskassan

och lanets kommuner,

I_-_Iur borjade arbetet mot organiserad brottslighet i
Ostergotland?

— Det bérjade i samband med en sprangning av ett kriminellt mc-
gangs lokaler i Atvidaberg. En person som var knuten till ett annat
kriminellt mc-gang omkom. | och med det uppstod ett problem. Den
lokal som den omkomnes géng har ligger mitt i samhallet, nara en
skola. Det var knappast ett bra lage med tanke p& eventuella hamn-
dreaktioner p& sprangningen. Vi bérjade diskutera med kommunen i
framfor allt Norrkoping. Vi ville skapa en handlingsplan mot organi-
serade brott i Ostergotland och f& med oss alla kommuner och alla
myndigheter i Ostergdtland. Vi upprattade en handlingsplan med ge-
mensamma mal, forvantade effekter och ansvarspunkter som be-
skrev vad varje myndighet skulle stalla upp med. De hégsta cheferna
i kommunerna och myndigheterna skulle skriva pa handlingsplanen
for att legitimera vikten av den och visa att "det har star vi bakom”.

Hur fortsatte det sen?

— Politikerna nappade pa forslaget. Huvudsyftet skulle vara att hitta
former att jobba mot organiserad brottslighet generellt. Det storsta
problemet just nu ar dock mc-gang och darfor har det blivit ett fokus
pa dessa. Nar vi ar klara med det, d& tar vi nasta omrade som vi ar
dverens om.

Nér vi bérjade med detta fick vi fick préva oss fram och trampa ny
mark; det fanns inget liknande. Det var valdigt intensivt under ratt
manga ménader. Vi hade en dialog med personer fran de olika myn-
digheterna som resulterade i handlingsplanen. Myndigheterna fick i
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uppdrag att skriva férslaget till sin egen punkt i handlingsplanen,
och sen satte vi ihop det till ett dokument. Det var l&nga beslutspro-
cesser i kommunerna. | vissa kommuner kunde man fatta beslutet i
kommunstyrelsen, i andra var man tvungen att ta det i kommunfull-
maktige. Det skulle processas pé olika satt. Kommunerna hade en
gemensam punkt, dar skulle alla 13 kommuner komma &éverens om
skrivningen. Det var det tuffaste, att f& kommunerna att tycka lika.

Det later som en arbetsam process?
— Det var tidsddande, och d& tycker jag anda att det gick fort. Vi holl
pé i fem, sex manader. Processandet &r dock viktigt. Storre kommu-
ner har resurser som mindre inte har. De stérre kommunerna med
egna jurister fick titta extra pa de hér fragorna, och de mindre kom-
munerna fick stalla fragor till dem. Det ar viktigt att alla &r med och
att vi har en enad front. Det &r budskapet utat sett i Ostergétland;
dels mot dem som bor har men &ven mot de kriminella. Det ska vara
kant att alla star bakom detta och jobbar mot den organiserade
brottsligheten. Vitsen ar ocksa att fordela riskerna. Att det inte alltid
ar en myndighet eller en person som hela tiden ar exponerad.

Jag tror tyvarr att det som gav injektion at processen var sprang-
ningen av klubblokalen. D& blev det lite allvar bakom. Nar det blir
kris i samhallet s& hander plotsligt valdigt mycket.

Hur ser arbetet ut mer praktiskt?

— Vi inrattade en operativ grupp som fick ta ansvaret for att skota
det I6pande operativa arbetet. Polisen ansvarar for att kalla ihop
gruppen, det administrativa och ser till att saker rullar p&. Vi har dven
ansvaret for informationsstrategin. Fran varje myndighet och kom-
mun har vi engagerat tva personer. En kontaktperson néar det géller
det rent operativa. Nagon vi kan kontakta direkt och stélla fragan
"kan ni gora det har?”. De ska d& ha det mandatet och ska inte be-
hova fraga nagon for att agera. Den andra personen ska vara kon-
taktperson utifran ett informationsstrategihanseende.

Kommunerna har kommit igang ordentligt, sarskilt i Norrkoping
och Linkdping. De har képt upp markerna dar mc-gangen holl till. |
Linképing har man kommit langst, man képte upp marken och jam-
nade lokalen med marken!
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Vad anser du ar sarskilt framgangsrikt med projektet?

Att vi har fatt ihop alla de har 22 myndigheterna. Bara det att fa
dem att skriva p& och st& bakom det har, det tycker jag &r en stor
framgang. Nu ar det viktigt att det blir ndgot konkret av detta, sa att
det inte blir ytterligare en handlingsplan som bara ligger.

Vad har inneburit problem?

— Det har funnits svérigheter, men de har alltid kunnat I6sas. Ett av
syftena med projektet ar att om det uppstéar problem med till exem-
pel sekretessfragor, da ar det upp till var och en att fatta beslut om
man anser att det ligger inom ramen for sekretesslagstiftningen eller
inte. Om det dyker upp lagliga hinder kring att samarbeta mot den
organiserade brottsligheten, d& méste det bollas upp p& hogre ort.

Hur ser framtiden ut?

— Eftersom projektets grundtanke ar att det ska bildas ett forum for
att bekédmpa den organiserade brottsligheten i stort, s& hoppas jag
att det finns en vilja och ambition hos alla som medverkar att fort-
satta arbetet. En punkt i det har ar de férebyggande atgéarderna. De
kommuner som inte har synlig organiserad brottslighet, de har en
stor uppgift i forhindra att sddan brottslighet far fotfaste. Det ar
minst lika viktigt som fér de kommuner som har mer synlig organise-
rad brottslighet. Darfor finns det skal att jobba béde forebyggande
och rent operativt direkt.

Det ska bli intressant att se hur vi kan utveckla det har. Ingen av
oss klarar oss sjalva. | dag pratar vi I&n, men vi vet inte hur Sverige
kommer att se ut i framtiden. Organiserad brottslighet ar inte lokal i
form av att den bara finns p& en ort. Den ar utspridd bade &ver lans-
granser och internationellt.

Till sist, har du nagra rad till andra som vill arbeta

lokalt mot organiserad brottslighet?

— Talamod. Det tar ju tid. Det handlar om att traffas och diskutera
utifran en gemensam grundsyn. Det &r viktigt med en gemensam
plattform kring vad organiserad brottslighet ar. Nar vi startade det
har gav vi pa polisen en bild av hur det ser ut. Vi tog ocksa in bland
annat Bra for att nyansera bilden. Detta for att fa en grund att disku-
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tera utifran. Sen far man fraga sig vad var och en kan goéra. Vilka re-
surser, befogenheter, vilken vilja och ambition varje deltagare har.
Det ar viktigt att informera internt i respektive myndighet eller kom-
mun kring handlingsplanen.

Erfarenheter fran Danmark

[ Danmark finns sedan linge ett samarbete mellan kommuner och
myndigheter mot den organiserade brottsligheten. Frimst har det va-
rit inriktat pa utbredningen av kriminella motorcykelging. I ett un-
derlag till Ds 2008:38 beskrivs detta samarbete och det pekas pd att
landets justitieminister redan ir 2002 bjod in kommunernas foretri-
dare till en diskussion om en tvirstrukturell samverkan. Syftet var
att fa de kriminella motorcykelgiangen att kanna att hela samhillet
tog avstdnd fran dem och reagerade beslutsamt pa deras beteende.
Aret efter tillsatte justitieministern en arbetsgrupp for att samordna
myndigheternas insatser mot de kriminella motorcykelgingen. Att
oka allmanhetens anmilningsbendgenhet for brott med koppling till
organiserad brottslighet bedomdes som viktigt. Aven 6kad myndig-
hetssamverkan och ett 6kat samarbete i lokalsamhillet for att for-
hindra nyrekryteringar var atgirder som lyftes fram. De lokala myn-
digheter som ansvarar foér kontroll av brandsikerhet, byggnadsarbe-
ten, miljo, serveringstillstind och spel uppmanades att medverka i
samarbetet. Samverkan mot den organiserade brottsligheten i Dan-
mark upplevs ha varit mycket effektiv.”!

Ett av de mest uppmirksammade projekten for bekimpning av
organiserad brottslighet i Danmark har varit Horsens kommuns
samarbete med polisen som borjade dr 2002. Projektets syfte var att
bekimpa de motorcykelging som hade etablerat sig i kommunen och
som svarade for manga brott. Frin polisens och kommunens sida
upplevde man dven att risken var stor for en 6kad nyrekrytering av
ungdomar in i de kriminella gingen. Ett nira samarbete mellan kom-
munledning, socialférvaltning, skola och polis inleddes, bland annat
hade man gemensamma utbildningsdagar kring problemen. Social-

91) Goétblad 2008.
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tjdnsten hade tit kontakt med polisen som bildade en speciell preven-
tionsavdelning. Kommunens “attondeklassare” fick dven sarskild in-
formation kring riskerna med att gd med i ett kriminellt motorcykel-
ging, i syfte att minska nyrekryteringsmojligheterna for giangen. Lo-
kalsamhallet var i hog grad delaktigt i arbetet i och med att ett fler-
tal moten holls med den lokala handelskammaren, fackféreningar
och ett stort antal privata organisationer. Lokalpressen foljde noga
projektet och lyfte fram de brott som begatts av personer i eller i nira
relation till de kriminella motorcykelgingen. Detta for att ytterligare
visa pd samhillets enade front mot den organiserade brottsligheten.

Den preliminira utviarderingen visade pa en minskning av nyrek-
ryteringen till gingen, firre ging och firre gingrelaterade brott. En
av faktorerna som anses ha varit avgérande for den positiva utveck-
lingen ar det att lokalsamhillet tagit ett tydligt avstdnd frin ging-
brottsligheten.”” Aven detta projekt kan sigas vara ett arbete som
framst riktat sig mot “det synliga utmanandet”.

Lokal samverkan mot organiserad
brottslighet

I det forslag pa dtgirder mot organiserad brottslighet som linspolis-
mistaren Carin Gotblad limnat pa uppdrag av Justitiedepartemen-
tet presenteras en undersokning av vilket arbete som i dag bedrivs lo-
kalt.” Undersokningen bygger pa uppgifter fran ett 9o-tal myndig-
heter och fangar upp vissa lokala initiativ, men resultaten ar inte hel-
tickande. Eftersom det 4n sd linge saknas en mer heltickande un-
dersokning kan resultatet 4ndd fungera som en ligesbeskrivning.
Undersokningen visar att flertalet myndigheter och organisationer
arbetar med frigor som ror organiserad brottslighet. Men man ar
ofta ensam i sitt arbete eller i samverkan med nagra fa andra aktorer.

De lokala brottsférebyggande rdden (se vidare beskrivning av
dessa i ett senare avsnitt) beskrivs i undersékningen som relativt vil
utvecklade, men anses sakna specifikt fokus pa den organiserade
brottsligheten. Riden arbetar oftare med sidant som grannsamver-

92) Horsens kommune och Horsens politi 2004.
93) Goétblads och dvriga experters férslag har redovisats i departementspromemorian Nationell mobilisering —
dverviganden och férslag (Ds 2008:38).
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kan och trygghetsvandringar, vilket inte direkt har med den organi-
serade brottsligheten att gora. Inom vissa omraden tangerar dock ra-
dens verksamhet arbetet mot den organiserade brottsligheten, till ex-
empel vad galler arbetet att motverka etableringen av kriminella mo-
torcykelging.

Den samverkan som redovisas i Ds 2008:38 har generellt sett
kommit till forst sedan ett problem uppkommit. Ofta ir det polisen
som dr initiativtagare till samverkan, men det kan dven vara kommu-
nerna. Lokala nitverk arbetar frimst i enskilda drenden och det ir
relativt ovanligt att en kontinuerlig samverkan bedrivs kring organi-
serad brottslighet. Det tycks saknas i forhand faststillda ramar for
samverkan. Utvirderingar forefaller inte heller goras systematiskt.
Ibland ar samverkan pd lokal nivd dessutom mycket beroende av dri-
vande nyckelpersoner, vilket gor den kinslig.

Det framgér ocksd av den undersokning som genomférts under
ledning av lanspolismiastare Carin Gotblad att nastan samtliga myn-
digheter och organisationer efterfrigar mer utvidgad kontinuerlig
samverkan 6ver myndighets- och organisationsgrinser. Lokala myn-
digheter tar dven upp det faktum att det behovs ett effektivare infor-
mationsutbyte dem emellan.

Regional samverkan mot organiserad
brottslighet

Regional samverkan mot organiserad brottslighet finns i dag framst
i de tre storstadsregionerna. Den mest vilutvecklade samverkansfor-
men ar de regionala underrittelsecentrumen (Ruc). Syftet med rRuUC
ar att genom samverkan mellan myndigheter effektivisera underrit-
telsearbetet i kampen mot den organiserade brottsligheten. RUC dr
ett samarbetsorgan mellan Polismyndigheten, Skatteverket, Tullver-
ket, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Finanspolisen
och Aklagarmyndigheten. Aven linsstyrelsen, Migrationsverket och
Forsikringskassan kan ingd i Ruc-samarbetet, som ser ndgot olika ut
i de olika storstadsregionerna.’® I juli 2008 fattade regeringen beslut
om att atta nya RUC ska utvecklas pa olika stillen i landet. Detta kan

94) Bra 2008:10.
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betyda att kommunerna i framtiden fir battre tillgang till den infor-
mation som krivs for att kunna arbeta mer specifikt mot organise-
rad brottslighet.

I varje lan finns dessutom ett samverkansorgan mot ekonomisk
brottslighet (Sameb), som leds av respektive linsstyrelse. Andra
deltagande myndigheter dr Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten,
Kronofogdemyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten. I vis-
sa ldn ir ocksa till exempel Forsikringskassan med. Syftet med sam-
verkan ir att effektivisera kampen mot den ekonomiska brottslighe-
ten genom forbittrat informationsutbyte, samridd och samordning
mellan berorda statliga myndigheter, kommuner, niringsliv och or-
ganisationer.” Aven detta samverkansorgan pa linsniva kan vara en
intressant partner féor kommunerna i och med arbetet mot organise-
rad brottslighet.

95) Bra 2008:6.
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5. Hur gor man da
i praktiken?

Tank efter fore! Arbetet mot
Den organiserade brottsligheten finns i lokalsamhillet i form av bland - -
annat storskaliga stolder och avyttring av stéldgods, distribution av Ol'ga nise I'ad b I'OttSl Ig het ka n

narkotika, prostitution och hot mot vittnen och brottsoffer. Det bety- o
der att det ror sig om vitt skilda brottskategorier, med det gemensamt krava nya d rbetSfO rmer, men det

att de sker i lokalsamhillet och att organiserad brottslighet kan ligga

bakom. Att lokalt engagera sig for att bekimpa den organiserade kan OCKSé vara Sé en kelt att det

brottsligheten kan siledes ske pd ett antal olika sitt och med ett antal

olika utgdngspunkter. I nista avsnitt presenteras tvd metoder for en ba rt i nne ba r en ext ra d i mens i (0]}]

brottsforebyggande arbete mot organiserad brottslighet. Syftet ar att

ge de lokala aktorerna ett slags struktur att borja arbeta utifréan. i det redan pégéende |0ka|a

Brottforebyggande arbete kan generellt delas upp i tva typer av

dtgirder. Den forsta innebir dtgirder som forsoker paverka minnis- b rottsfa re byg g an d ea rbetet_

kors benigenheter att bega brott. Dessa atgirder ir ofta langsiktiga

och riktar sig frimst mot barn och ungdomar, men kan iven fokuse- Ba rja med problem bilden

ra pa till exempel personer som nyligen slippts ur fingelse. Det kan

vara atgirder som handlar om att 6ka sjilvkontrollen och dirmed - och bedam utifrén den hur

formigan att motstd frestelser och provokationer. Det kan ocksd
rora sig om att stirka banden till det "konventionella” samhallet och F
darmed minska risken att personen viljer en kriminell karriar. Ex- arbetet SKa organlseras'
empel kan vara antiskolkprogram i skolan och atgirder for att for-
battra situationen for nyss frigivna.
Det andra sittet att arbeta brottsforebyggande innebar att man
forsoker minska de situationer som kan resultera i brottslighet. Det
kan till exempel handla om att inte ldta lastbilar med vardefull last std
obevakade i vintan pa avlastning. Att bega brott ses hir som ett rati-
onellt beteende. Det giller att hitta dtgirder som paverkar en potenti-
ell brottsling att i en given situation lata bli att bega brott. Atgirderna
kan delas in i tre kategorier: att gora brotten svirare att utfora, 6ka ris-

ken for uppticke eller minska vinsten (utbytet) av brottet. 7

96) Sarnecki 2000; Bra 2005:5.

58




IDESKRIFT #18

Borja i ratt dande

For att lyckas med det brottsforebyggande arbetet giller det att bor-
jairdct ande. Innan vi vet vilka lokala problem som finns med orga-
niserad brottslighet ar det olampligt att borja med att skapa organi-
satoriska strukturer for ndgra slags oklara brottsforebyggande atgir-
der. Det finns dock en hel del generella erfarenheter om vilka steg
som ir lampliga att ta och i vilken ordning dessa bor tas for att f3 till
stind ett effektivt arbete. Det hir avsnittet tar upp tvd metoder for
hur man kan arbeta brottsforebyggande.

SARA-metoden

Arbete enligt SARA-metoden: Samla in material
om problemen och analysera for att hitta monster
och orsaker. Hitta nya satt att atgdrda problemen
langsiktigt och glom inte att utvardera!

Den forsta sARA-metoden tog ursprungligen sikte pd polisen, men ir
anda generellt tillimpbar for andra brottsférebyggande aktorer. Idén
ar enkel, det handlar om att polisarbete i grunden bor ga ut pa att
forindra de forhdllanden som skapar dterkommande brottsproblem.
Man ska alltsa inte bara rikta in sig pd att reagera pa handelser niar
de intraffar eller forsoka forhindra dem genom ndgon slags overvak-
ning.

Det problemorienterade polisarbetet ska genomforas genom fyra
faser: Scanning (problemidentifikation), Analysis (analys), Response
(atgirder) och Assesment (utvirdering). En enkel beteckning pa des-
sa faser ir engelska akronymen sarA. Kortfattat innebir de olika fa-
serna att:

1. samla in och gd igenom tillgingliga data for att identifiera de
monster som skapas av hindelser som hanteras rutinmissigt.

2. granska dessa monster (betecknade som problem) for att ingdende
analysera orsakerna till dem.
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3. hitta nya sitt att ingripa i orsakskedjan sa att det blir mindre san-
nolikt att problemen kommer att intriffa i framtiden. Har priori-
teras brottsforebyggande atgirder.

4. utvirdera dtgirdernas effekt. Om de inte har fungerat gors pro-
cessen om fran boérjan.

Genom att dela upp projektet i dessa separata steg bidrar SARA-me-
toden till att de nédvindiga stegen utférs i ritt ordning. Atgirder
ska exempelvis inte bestimmas innan en ordentlig analys av proble-
met har gjorts. Det ir dock fel att tro att stegen alltid foljer pa var-
andra linjart. Processen bestar snarare av upprepningar pa sd sitt att
en pigiende analys kan resultera i ett indrat fokus pa projektet och
diskussion om atgirder kan leda till behov av nya analyser.””

sarRA-metoden ir en arbetsmetod och beskriver dirmed framst
hur arbetsprocessen bor gé till. Den siger lite om hur arbetet ska or-
ganiseras, ndgot som vi dterkommer till senare. sARA-metoden har
stora likheter med det arbetssitt som kommer att beskrivas nedan,
nimligen det problemorienterade arbetssattet enligt *de fem i:na”
som Brd arbetar med.

De fem i:na

Bra rekommenderar arbete efter de fem i:na:

Kartldgg problemet och gér en problemanalys. Bestam
sedan vilka atgarder som bor goras och vilka som bor
engageras i arbetet. GIom inte att utvdardera arbetet!

De fem i:na svarar mot
* information
* ingripande
* implementering
* inblandning
« inverkan och processutvirdering *®

9959
1

I det foljande gir vi igenom varje ”i” for sig.

97) Clarke och Eck 2006.
98) Ekblom 20083.
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Information

For att det lokala brottsférebyggande arbetet ska vara effektivt och
meningsfullt 4r det viktigt att det baseras pa kunskap. Man maste
veta hur problemen ser ut och var de finns for att kunna bedéma vil-
ka dtgirder som kan vara rimliga. Kartlaggning, av sd val problem-
bilden som de resurser som finns tillgingliga, 4r ett sitt att skaffa sig
den kunskapen. Det ir sirskilt relevant nir arbetet ska ske i samver-
kan mellan flera aktorer, som mellan kommunen och polisen.

Som tidigare nimnts ir ett problem med organiserad brottslighet
att det egentligen inte finns nigon tillginglig statistik. Detta efter-
som det snarare ir under vilka former brotten begis och vilka gir-
ningspersonerna ir, an de specifika brotten som utmirker den orga-
niserade brottsligheten.

Kanske finns det redan insamlat material som kan
hjédlpa er i kartldggningen? Polisen, olika delar av den
kommunala férvaltningen, landstinget med flera kan
ha data som kan vara till hjalp.

Med lite tur kan det dock for kartliggningen finnas redan insamla-
de data fran andra undersokningar som gjorts lokalt. Kommunala
forvaltningar, statliga myndigheter och inte minst polisen, sirskilt
kriminalunderrittelsetjansten (KUT) bor kunna bidra med vissa ge-
nerella uppgifter om vilka problem som finns med organiserad
brottslighet lokalt. Detta médste dock ske pa ett satt som ar mojligt
inom ramen for sekretesslagstiftningen. Om det finns ett regionalt
underrittelsecentra (RUC) i omradet bor det ocksa kunna bidra med
uppgifter. En kartliggning av den organiserade brottsligheten lokalt
kan ocksa omfatta hilso- och sjukvarden, lokala krogare och néjes-
arrangorer, frivirden inom Kriminalvirden, brottsofferjouren, tjej-
och kvinnojourer, fackféreningar och foretagarféreningar. Aven bo-
stads- och forsikringsbolag och storre lokala arbetsgivare kan ha in-
formation som om den sitts i samband med évriga aktorers innebir
att bilden av den lokala brottsligheten framstar som mer organiserad
och vilstyrd 4n vad den i forstone forefaller att vara. Projektet som
Goteborgs stad tog initiativ till, och som beskrevs ovan, inleddes
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med att alla forvaltningar fick fundera pa de problem man ansag sig
ha med organiserad brottslighet. Informationen anvindes sedan
som grund till de fem perspektiv man arbetar med. Perspektiven var
i sin tur utgdngspunkter for bildandet av fem arbetsgrupper dar fra-
gorna diskuterades vidare.

Moten, fokusgrupper och intervjuer med enskilda kan ocksd
vara sitt att fd fram information. Glém inte att dokumentera den in-
formation som samlas in! Dokumentationen kan vara ett medel for
att ytterligare tydliggora liget i kommunen och ir bra att ha i den
kommande utvirderingen.

Mdojliga fragor att stilla i en kartlaggning

* Vilka problem eller brott som hér ihop med den organiserade
brottsligheten ar mest akuta i kommunen?

* Hur ofta férekommer de?

* Vid vilken plats férekommer de oftast?

* Vid vilken tidpunkt ar problemen mest uppenbara?
» | vilken situation uppstar de?

* Vilka &r de téankbara orsakerna till dessa brott?

» Vilka aktérer har stérst méjlighet att paverka problemet/
brottet i positiv riktning (till exempel polis, socialtjansten,
den kommunala tillsynen enligt alkohollagen, naringslivs-
organisationer, skola, bostadsférening, bostadsféretag)?

» Vilka myndigheter eller personer arbetar med n&dgon form
av brottsforebyggande arbete?

+ Vilka resurser kan omdisponeras (personal eller pengar)
och tillféras det samlade brottsférebyggande arbetet i
kommunen och dérmed till den lokala organisationen?
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Tillsammans ger de olika sitten att samla information en mer hel-
tickande bild av den lokala situationen. Den bild som framtrader ska
sedan anvindas for att peka ut vilka omraden man ser som viktigast
att arbeta med. Vad verkar mest akut eller allvarligast? Vad vill och
kan man satsa p4?

Nir samarbete ska ske mellan flera olika aktérer blir det viktigt
vem som utfor kartliggningen och att 6vriga aktorer instimmer i den
bild av problemen som malas upp. Det ir viktigt att tidigt redovisa vad
den egna organisationen eller kommunen kan tillféra i form av resur-
ser och vilka arbetssitt man har. Annars kan litt orealistiska férhopp-
ningar pi samarbetspartnern forsena arbetet. Projekten och mélen blir
mer héllbara och tydliga om man formulerar prioriteringarna och vik-
tiga arbetsomrdden i nagot slags dokument som gors offentligt. Det
kan till exempel ske genom publicering pd kommunens hemsida. Pa s3
satt far dven medborgarna veta att kommunen tar problemen pa allvar
och tinker agera. Det kan i sin tur leda till atct medborgarna blir mer
uppmirksamma och anméiler misstankta brott i hogre utstrickning.

Ingripande

For att kunna avgora vilka brottsférebyggande dtgirder man ska sitta
in mot problemen maste problemformuleringarna utsittas fér en
grundligare problemanalys. Varfor ser det ut som det gor och vad kan
goras at saken? Utseendet pa en problemanalys varierar beroende pa
resultatet av kartliggningen, prioriterad inriktning, ambitionsnivi,
vilka uppgifter som finns eller kan samlas in och dven resursnivan®’.

En problemanalys innebar att stdlla sig fragan: varfor
ser det ut som det gor och vad kan goras at saken?

Mailet med problemanalysen ir att hitta limpliga forslag pa dtgirder.
Vilka ingripanden skulle kunna goras for att hindra, avbryta eller re-
ducera orsakerna till problemet?

I exemplet ovan fran Ostergotland bestimde man sig for att sto-
ra eller forhindra de kriminella motorcykelgingen pa sd manga sitt

99) Fér exempel pa hur en problemanalys kan ga till se "Kartliggning, problemanalys och prioriteringar” (Bra
1999:13).
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man mojligtvis kunde och man skrev ner sina mojliga ingripanden i
handlingsplanen. De atgirder man tog upp var sidana som redan ti-
digare stod i kommunens och myndigheternas makt. Skillnaden var
att det nu skulle mobiliseras fran alla hall samtidigt. Ett sitt att tin-
ka kring ingripanden ar alltsd att det inte maste vara nya idéer, bara
de ”paketeras” pa nytt sitt.

Nir samarbete sker mellan flera aktorer ir det viktigt att man
har samma syn pa problemen och vilka dtgirder som ir mojliga. Det
ar allesd viktigt att se till att ledningen i kommunen och polisen upp-
lever problemen pa liknande sitt. Dessutom bor forankring ske ute i
organisationerna, eftersom det ir de olika férvaltningarna som kom-
mer att vara kommunens “6gon och 6ron” ute pa filtet.

Implementering

Det adr de lokala forhallandena och den lokala
problembilden som maste bestamma urvalet och
utformningen pa atgarderna!

Det finns sannolikt ett stort antal tinkbara dtgirder som man skul-
le kunna gora. Nista steg dr att sovra bland dessa och vilja vilka
man ska satsa pd. De som ir mest angeligna och samtidigt genom-
forbara bor viljas ut, men man ska ocksa ha tidsaspekten i dtanke.
Till en borjan kan det vara klokt att satsa pa sidant som ger snabba
och tydliga resultat eftersom det ir ett bra sitt att entusiasmera del-
tagarna och det ovriga lokalsamhillet infor fortsatt brottsforebyg-
gande arbete. Hir blir de kommunala och regionala forhillandena
viktiga eftersom det ar de som kommer att avgora hur genomféran-
det bor se ut. Precis som beskrevs ovan avseende Ostergotland hand-
lar det ofta om att se till att ingripandena gors samordnat. P4 sd sitt
kianner de kriminella en 6kad press fran samhillet.

Beroende pd hur organiseringen av arbetet och samverkan ser ut
kan den praktiska planeringen ske i mindre grupper med sirskilda ex-
perter pa det problem man valt att satsa pa. De ramar som giller for
genomforandet, till exempel 6vergripande beslut om vem som har
mandat att fatta avgoranden, bor sammanfattas i en handlingsplan.
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Inblandning

Hair handlar det om att mobilisera de aktorer som man vill ska del-
ta i genomforandet, fast som kanske inte dr del av den centrala sam-
verkansgruppen. Det kan gilla det lokala naringslivet, arbetsgivar-
foreningar, fackforbund eller enskilda kommunmedborgare. Det
kan ske genom allmidnna moten eller genom att vissa bjuds in till sir-
skilda diskussioner. Syftet dr att underlitta genomférandet och dven
fa lokalsamhillet att medverka pa olika sitt och med olika grad av
aktivitet. Det kan till exempel handla om, vilket beskrevs i projektet
i Danmark, att fi lokalpressen att uppmirksamma de brott som per-
soner kopplade till den organiserade brottsligheten begar lokalt.'"’

Inverkan och processutvardering

Glom inte utvirderingen! Mdénga av de brottsférebyggande projekt
som bedrivits lokalt saknar vetenskaplig utvirdering'”. Det forsim-
rar mojligheterna att tala om vilka 4tgirder som fungerar och inte.
For att i hogre grad bidra till framtida brottsforebyggande arbete ar
det viktigt att projektet organiseras s att det kan utvirderas och att
detta dven sker. Det ger dven en moijlighet att kontrollera att de loka-
la resurserna anvinds pa ett korrekt och effektivt sitt. Utvirderingen
kan ocksa 6ka finansiirernas vilja att fortsitta bidra till projekt i
framtiden.

Bidra till framtida brottsférebyggande arbete
genom att utvdardera arbetet!

Det kan vara svart att hitta en passande form for utvarderingar och
att avgora vem som ska gora dem. En extern utvirderare okar forut-
sattningarna for att utviarderingen sker objektivt och att relevant
kritik fors fram. Ofta kan kontakter tas med nirliggande universitet
och hogskolor for att se om utvirderingen kan goras i samarbete
med dem. Om man inte lyckas fa forskare att utvirdera projektet
kan kanske studenterna vara villiga att genomfoéra utvirderingen
som en del av ett uppsatsskrivande.

100) Bra 1999:13.
101) Bra 2006.
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Per-Arne Nilsson,
kriminalinspektér i Goéteborg,
projektledare i projekt
rorande transportsakerhet

Hur hdnger den organiserade brottsligheten ihop med
transportsdkerhet?

— Den organiserade brottsligheten i Sverige vinner stort pa att det
ar sa pass latt att bega brott i dagslaget, att det ar sa Iatt att stjala
fran lastbilarna som fraktar gods. Till exempel kan det ske medan
chaufféren sover p& en obevakad rastplats eller i vdntan pé avlast-
ning av varorna. Sen kan lasten séljas vidare for stora pengar.
Forlorarna ar du och jag, vi konsumenter. Antingen genom héjda
férsakringspremier eller héjt konsumentpris. Genom att transport-
branschen inte betalar for sékerhet starks alltsa den organiserade
brottsligheten.

Hur kan man dé arbeta mot detta?

— Vi arbetar tillsammans med Vagverket, Sveriges akeriforetag,
Transportarbetarférbundet, universitet och kommuner pé olika satt
for att 6ka sakerheten och medvetenheten om riskerna i transporter-
na. Darmed forsvarar vi for organiserad brottslighet att vinna pé den
oaktsamhet som ofta finns i transportbranschen.

Hur gar arbetet till?

— Det viktigaste ar att kommunicera till alla i transportledet att man
maste tanka pa sékerheten s& att man inte gynnar den har sortens
kriminalitet. Det handlar om att informera i alla olika sammanhang
och fér ménga olika yrkesgrupper, s att folk far upp 6gonen for vad
som ar deras ansvar och vad de kan gora for att trygga sékerheten i
transporterna. Vi inom polisen har respekt for att [dnsamheten ar
dalig inom transportnéringen, men det far inte vara en orsak att av-
st& fran sakerhetsarbetet i transportbranschen. Det kan handla om
sékra uppstallningsplatser, och d& behovs att det att ndgon upplater
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mark, eller battre kommunikation mellan olika led, till exempel lasta-
re och chaufférer. Det handlar om att komma pa |6sningar pa de
problem som finns, flexibla 16sningar. Man far inte l&sa sig vid ett re-
sonemang for forutsattningarna férandras hela tiden.

Hur ser samarbetet pa den lokala nivan ut?

— Det ar viktigt att lokala aktorer tar sitt ansvar och deltar i arbetet
med att hitta sakra I6sningar lokalt. Jag kan se i min databas var det
generellt satt ar farligast for en lastbil att parkera 6ver natten. Uti-
fran det tar jag en diskussion med den kommunen om vad som kan
goras. D& far man satta sig ner allihopa; samhéllsplanerare, brottsfo-
rebyggare, trafikplanerare, poliser och beslutsfattare och se vad man
kan gora tillsammans. Lansstyrelsen kan ocksé vara en viktig aktor.
Det ar viktigt att hitta sékra uppstalliningsplatser och att kommunen
deltar i arbetet for att hitta eller f& fram séddana. Finns det en hamn
sa ar det viktigt att farjorna och hamnpersonalen finns med, fér av-
lastningsplatser ar ocksa de utsatta omréden.

Det ar dock viktigt att man inte laser sig vid en I6sning och det
forsoker jag kommunicera till kommunerna och de 6vriga inblandade.
Jag tyckte till exempel forst att sakra uppstéliningsplatser som man
skulle betala for att st& pa med lastbilen var en jattebra idé. Sen for-
stod jag att problemet har fler dimensioner. Vad hander till exempel
med dem som inte vill betala? Var ska de sta och vad kan d& héanda?
Aven det ar nagot man maste fundera pa.
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6. Hur ska vi
organisera oss lokalt?

Projekten som tagits upp i idéskriften har varit organiserade pa del-
vis olika sitt. Det dr ocksa typiskt for det brottsforebyggande arbe-
tet som inkluderar den lokala nivin eftersom foérutsittningarna ser
sa olika ut i landet. Aven problembild, resurser och de lokala akto-
rernas ambitionsniva paverkar hur man viljer att organisera arbetet.
Det finns ingen given organisering for att mest effektivt ordna det
brottsforebyggande och brottsbekimpande arbetet. I de foljande av-
snitten presenteras tvd sitt att organisera arbetet mot organiserad
brottslighet pa lokal nivd och dessa bor foljaktligen enbart betraktas
som exempel pa organisering.

LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RAD - EN ARSENAL
SOM FINNS ATT TILLGA REDAN NU

Den avgorande forutsitiningen for ett effektivt
brottsforebyggande arbete dr att det finns ett lokalt
engagemang och en lokal vilja att agera. Ett lokalt
brottsforebyggande rad skulle hir kunna spela en
viktig roll och utgora en naturlig hemvist och
kontaktpunkt for de enskilda, foretag, foreningar
och organisationer som vill gora en insats.

Ur "Allas vdrt ansvar — ett nationellt brottsforebyggande
program” Ds 1996:59.

De flesta kommuner har i dag ett lokalt brottsférebyggande rad och
i storstiderna finns ocksi ofta brottsférebyggande rad pa stadsdels-
nivd. Utformning, uppgifter och aktivitetsnivd kan variera mellan
kommuner beroende pd problembild och prioriteringar. Lokala
brottsférebyggande rad kan dven i vissa kommuner motsvaras av till
exempel folkhilsorad, trygghetsrad eller drogférebyggande rad.
Ofta har ett lokalt brottsférebyggande rad en fast organisationsstruk-
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Att snegla pa grannkommunerna
kan vara bra men de lokala
forutsattningarna och

problemen maste fa bestamma
organisationen av arbetet! Bra
anser darfor att en kartlaggning
av problemen bor goras innan en
fardig organisation spikas.
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tur och ar dirmed en garant for kontinuitet i det brottsférebyggande
arbetet. Radet ska fungera som en kontaktpunkt for enskilda, organi-
sationer, foretag och 6vriga som vill arbeta med de hir fragorna.

Enligt en undersokning som Brd gjorde 2004 dr kommunen och
polisen mest inflytelserika i de lokala brottsférebyggande raden.
Frin kommunens sida finns alltid en tjainsteman och/eller en politi-
ker representerad i rddet. Polisen ir den vanligaste forekommande
externa organisationen som finns representerad i riden. Dessutom
uppger en stor majoritet av riden att man samarbetar med polisen i
ganska eller mycket hog utstrickning. Det lokala niringslivets och
bostadsforetagens deltagande i riden har 6kat sedan tidigare under-
sokningar. Aven kyrkans deltagande ir relativt vanligt. Raden fung-
erar alltsd som motesplatser for ett antal relevanta lokala aktorer och
mojligheterna att fi en korrekt problembild och dven ett mer effek-
tivt brottsférebyggande arbete dr dirmed goda. Nir raden ska vilja
insatser ar det oftast polisernas hiandelserapporter som ligger till
grund for valen och kartliggningen bestar ofta av en sammanstall-
ning av polisens brottsstatistik.

De lokala brottsférebyggande raden ar ofta
samlingsplatser for aktérer som kan vara viktiga i
arbetet mot den organiserade brottsligheten.

Det dr darmed mdojligt att raden gar att anvanda
som utgangspunkter dven i arbetet mot denna
sorts kriminalitet.

Ett lokalt brottsforebyggande rdd ska arbeta utifridn den vetenskap-
liga grund som beskrevs ovan. Planering dr A och O i arbetet. Genom
att man tar sig an lokalsamhillets problem systematiskt kan begrin-
sade resurser riktas mot de allvarligaste problemen. Man underlittar
dessutom samordningen av olika myndigheters och organisationers
brottsforebyggande arbete.!®” Foér mer information om hur man
startar ett lokalt brottsférebyggande rad se idéskriften ”Bygga upp
brottsforebyggande arbete” (Bra 1999).

102) Bra 2006.
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SAMHALLSRAD - EN NY ORGANISATION PA TAPETEN

I lanspolismastare Carin Gotblads forslag pd dtgarder mot organise-
rad brottslighet som presenteras i departementspromemorian Natio-
nell mobilisering — 6verviganden och forslag konstateras att polisen
inte kan bekimpa den organiserade brottsligheten sjilv eller enbart i
samverkan med andra myndigheter'®. Tvirtom behévs stéd fran
andra delar av samhillet och det dr diarfor viktigt att niringslivet och
organisationer i hogre grad engageras i arbetet.

I forslaget forordas en ny samverkansform, samhillsridet. Efter-
som manga myndigheter anger att de kan bidra till arbetet mot den
organiserade brottsligheten, men ofta inte kan uppge pa vilket sitt
eller genom vilka resurser, menar man att det viktiga ar att samver-
kan kommer till stind. De som deltar i samverkan kan ofta bidra
med mer in de trodde innan samarbetet inleddes, vilket ir en av
grundorsakerna till att en grundliggande samverkansorganisation
lyfts fram som mycket viktig i forslaget.

Sambhillsradet ska bidra till att en lokal eller mera regional syn
formuleras kring hur det brottsbekimpande arbetet mot organiserad
brottslighet ska se ut. Det bor enligt forslaget finnas ett samhallsrad
i varje kommun, fransett de minsta dir ett storre geografiskt omra-
de kan vara en mer logisk indelning. I forslaget trycker man pa vik-
ten av att samhillsrdd etableras i hela landet dven om det i dagsliget
inte upplevs som noédvindigt i vissa delar av Sverige. Erfarenhet visar
att det lokala brottsforebyggande arbete som bedrivs mot organise-
rad brottslighet i dag ofta kommer till som en ad hoc-16sning nar
brottsligheten redan etablerat sig. Eftersom man da forlorar viktig
tid i arbetet menar utredarna att ett samverkansorgan redan bor fin-
nas pa plats, trots att problembilden tidigare sett mindre hotfull ut.
Dessutom ska riden dven arbeta opinionsbildande mot den organise-
rade brottsligheten och forebygga att brottsligheten etablerar sig i det
geografiska samverkansomradet.

Sambhillsradet bor enligt forslaget innehdlla representanter fran
polisen, kommunen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Skatteverket. Aven andra myndigheter som Forsikringskassan,

103) Justitiedepartementet Ds 2008:38.

73

IDESKRIFT #18



IDESKRIFT #18

Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, lansstyrelserna, Migra-
tionsverket, niringslivet samt fackliga organisationer bor kunna re-

presenteras.104

Samverkan med andra - ju fler
kockar... eller?

Bida organisationssitten for arbete mot organiserad brottslighet
som tagits upp hir innebir samverkan mellan ett flertal aktorer. Er-
farenheter pekar pa att det finns vissa saker som kan vara bra att
tinka pd nir man ska organisera sig i ett projekt dir flera olika ak-
torer dr inblandade. I foljande avsnitt tas darfor ndgra av de vikti-
gaste aspekterna upp.

DELTAGARE

Vilka samarbetspartner man ska ha och hur manga man ska vara ar
en viktig friga. Tidigare brottsforebyggande projekt pekar pa att
problemomradet och initiativtagare paverkar hur manga fasta sam-
arbetspartner projektet har. I de projekt dir man viljer firre fasta
partner dr det vanligt att man tar in experter eller fler partner nir
arbetet nir en mer operativ fas. Ar man firre som sitter med i den
centrala samverkansgruppen ir det viktigt att tinka pd att inhimta
fler aktorers dsikter i och med kartliggningen av problemen. Detta
kan Goteborg sigas ha gjort. De 4r minga i styrgruppen men hade
ett 4an storre underlag for informationsinhdmtning i borjan av pro-
jektet.

STYRELSE OCH ARBETSGRUPPER

Vem som ska leda arbetet ar en central friga. Det ar viktigt att tin-
ka pa att styrelsen och arbetsgrupperna ocksd bor ha tillracklige
mandat fér att kunna genomféra de planerade atgirderna. I Oster-
gotland till exempel beskrevs vissa kommuner ha linga beslutsgang-
ar nir handlingsplanen skulle utformas. Detta blir givetvis ett pro-
blem i situationer som kriver att beslut méaste fattas snabbt. Samver-
kansorganet kan da ocksa upplevas som svagt. Det kan i sin tur pa-
verka viljan i lokalsamhillet och bland organisationer att arbeta mot

104) Justitiedepartementet Ds 2008:38.
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organiserad brottslighet. Arbetet kan upplevas som betungande mo-
ten som inte ger resultat.

Under styrgruppen bor det finnas nagot slags mer operativa ar-
betsgrupper. Aven hir ar sammansittningen av olika aktorer en vik-
tig fraga.

ANSVAR
En nirliggande friga till det som diskuterats ovan ar ansvarsfrigan.
Vem tar ansvar fér vad och vem betalar for vad? Olika organisatio-
ner har olika mandat att utgd fran och dessa mandat paverkar hur
samarbetet kommer att se ut och vad varje organisation kan bidra
med. Det ar viktigt att man pa ett tidigt stadium klargor vad varje
organisation eller myndighet har fér uppgifter i och med den samver-
kan som ska bedrivas. Detta for att inget missforstand ska fordroja
arbetet eller innebara dubbelarbete for de olika aktorerna.
Ansvarsuppdelning gors enklast i samband med att den 6vergripan-
de handlingsplanen konkretiseras till tydliga operativa atgirder.
Aven hir dr Ostergotland ett bra exempel eftersom man tydligt i
handlingsplanen har klargjort vilka dtgiarder varje myndighet eller

organisation ska sta for.'”

Sammanfattningsvis - metod och
organisering

Bra anser att det ar viktigt att borja arbetet med
en kartlaggning och att darefter bestamma hur
arbetet ska organiseras och genomfdras. Utga fran
de resurser som finns lokalt.

Idéskriften innehaller mycket information och det kan vara svart att
veta var arbetet mot organiserad brottslighet egentligen ska borja.
Bri menar, som tidigare pipekats, att ett bra steg att borja med ir att
de mest centrala aktorerna lokalt genomfor en kartliggning av pro-
blemen. I detta arbete ir polisen en betydelsefull samverkanspartner
eftersom de har information som 6kar sannolikheten att arbetet kan

105) Bra 2006; Eliasson 2006.
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riktas mot just organiserad brottslighet. Utifran kartliggningen be-
stimmer man hur det fortsatta arbetet ska se ut. Ett siatt kan vara att
utgd fran de brottstyper och arenor som presenterades tidigare i
skriften. Den egna lokala eller regionala situationen méste dock vara
det som avgor bide angreppssitt och organisering. Att utgd frin en
kartliggning dr viktigt eftersom det innebiar att arbetet littare kan
riktas mot relevanta problem och dirmed ge resultat.
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7. Vad gor Bra i

arbetet mot organiserad
brottslighet? Bra verkar for att brottsligheten

minskar och tryggheten okar i

Bra erbjuder olika former av stod till de lokala brottsférebyggande Samha"et.
rdden och andra brottsforebyggande aktorer. Skriftliga stodformer

ar bland annat idéskrifter som den hir, rapporter, tidskriften Apro- Bré har ett sa rs ki It

pd samt olika former av brottsstatistik. Dessutom finns artiklar och

mer aktuell information pd Bra:s hemsida under rubriken ”Lokalt I’egeringsuppd rag som innebal’

arbete”. Myndigheten anordnar dven seminarier och utbildningar i

brottsforebyggande arbete. Varje ar arrangeras ocksa en storre na- att vi 5ka mObiIise ra det |0ka Ia

tionell konferens. Det finns dessutom ekonomiskt stod att soka hos

Bra, arbetet mot organiserad

Brd kommer att publicera en kartliggning av det lokala arbetet
mot organiserad brottslighet, vilken bygger pd tvad storre enkitstu- brottslig het.
dier till kommunerna och ett stort antal intervjuer. I rapporten pre-
senteras dven metoder for det lokala arbetet. Det gir dessutom att
soka ekonomiskt stod hos Bra for att anordna nitverkstriffar mel-

lan kommun och polis angiende gemensam planering av atgirder

mot organiserad brottslighet.

Brd kommer att ordna seminarier kring frigan och pd sa sitt
samla in och sprida information om lyckade projekt och arbetsme-
toder. Bra ska direfter publicera en handbok dir dessa metoder
kommer att ha utvecklats till mer konkreta tillvigagdngssitt. Tan-
ken dr att handboken ska vara nigot kommunen och andra lokala
aktorer kan ha som snabb “férsta-hjilp” vid mer akuta situationer
men idven att langsiktiga brottsférebyggande metoder mot organise-
rad brottslighet ska presenteras konkret. I handboken kommer Brd
iven att gd igenom den lagstiftning som kommunerna har att hante-
ra i syfte att hitta instrument for att motverka den organiserade
brottsligheten pa lokal niva.
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Bilaga

Inom EU anvinds elva kriterier for att definiera den organiserade
brottsligheten. For att brottsligheten ska anses vara organiserad
maéste de fyra forsta fetmarkerade kriterierna och minst tva av de 6v-
riga kriterierna vara uppfyllda.

~

Samverkan mellan fler dan tvd personer.

Egna tilldelade uppgifter at var och en.

Ldng eller obegrinsad utstrickning i tiden.
Nigon form av disciplin och kontroll.
Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.
Verksamhet pd internationell niva.

Anvindande av vdld eller andra metoder fér hot.

Anvindande av kommersiella eller affirsmissiga strukturer.

I BN S R

Deltagande i penningtvitt.

(U
=

. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning,
riattsliga myndigheter eller ekonomi.

11. Strivan efter vinning ochleller makt. '°°

106) Europeiska unionen, EU (1997). 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2 (ursprungligen i Enfopol 161).
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Tidigare utgivna idéskrifter:

Idéskrift 1.  Bygga upp lokalt brottsférebyggande arbete.
Idéskrift 2. Kartlaggning, problemanalys & prioriteringar.

Idéskrift 3.  Brottsférebyggande atgérder i praktiken.
Idéskrift 4.  Utvérdering & dokumentation.
Idéskrift 5.  Brott pa karta.

Idéskrift 6.  Grannsamverkan.
Idéskrift 7. Brottsférebyggande arbete i skolan.
Idéskrift 8. Lupp. En lokal uppféljnings- och prognosprocedur i

problemorienterat arbete mot brott.
Idéskrift 9.  Att férebygga vald mot kvinnor i néra relationer.
Idéskrift 10. Foraldrastdd i teori och praktik.
Idéskrift 11. Tio lokala brottsférebyggande rad.

Idéskrift 12. Brottsférebyggande arbete i praktiken.
Idéskrift 13. Klotterférebyggande atgérder.
Idéskrift 14. Minska bilbrott i bostadsomraden.

Idéskrift 15. Brottsoffer.
Idéskrift 16. Trygghetsvandringar.
Idéskrift 17.  Topplistor.
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